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SPOR POMIEEY KAN
APFR W SADZIE APE

3 marca 2025 r. Sqd Apelacyjny w Warszawie, zmienit wyrok Sqdu Okregowego
w Warszawie i prawomocnie oddalit pozew Polskiego Funduszu Rozwoju
o zwrot 500 000 ztotych subwencji od przedsiebiorcy z branzy kantorowe;.

Argumentacja zaprezentowana przez Zespot Prawny Russell Bedford Dmowski i Wspolnicy S.K.A.
oraz obecng na rozprawie r.pr. Izabele Podlesng przekonata Sad Il instancji do zmiany wadliwego
orzeczenia. Z satysfakcja przyjmujemy, ze Sad Apelacyjny stanat nie tylko po stronie przedsiebiorcy,
ale przede wszystkim gwarantowanym konstytucyjnie wartosciom w tym zasadzie zaufania obywa-
tela do panstwa.

Powyzsze orzeczenie przypomina réwniez, jak wazne jest wykorzystywanie dostepnych srodkow
odwotawczych takich jak apelacja w dochodzeniu swoich praw.
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W 50. WYDANIU NASZEGO MAGAZYNU PODEJMUJEMY TRADYCYJNIE JUZ KLUCZOWE ZAGADNIENIA
PRAWNE, PODATKOWE | REGULACYJNE, ISTOTNE ZAROWNO DLA PRZEDSIEBIORCOW, JAK | PRAK-
TYKOW PRAWA. W ZMIENIAJACYM SIE OTOCZENIU GOSPODARCZYM | LEGISLACYJNYM CORAZ WIEK-
SZEGO ZNACZENIA NABIERA NIE TYLKO ANALIZA BIEZACYCH PRZEPISOW, ALE TAKZE PRZEWIDYWA-
NIE ICH SKUTKOW DLA BIZNESU | ZYCIA SPOtECZNEGO.

W sekgji aktualnosci omawiamy
kwestie zwolnienia prawnikow
z VAT, analizujac projektowane
zmiany i ich potencjalny wptyw na
rynek ustug prawniczych, wska-
Zujemy na rosngce wymagania
dotyczace nalezytej starannosci
w transakcjach VAT ze wzgledu na
coraz surowsze podejscie organow
podatkowych i sadéw administra-
cyjnych. Przygladamy sie réwniez
unijnemu Al Act, ktory ustanawia
ramy regulacyjne dla sztucznej in-
teligencji - to temat kluczowy dla
przedsiebiorcow  wdrazajacych
innowacyjne technologie, ale tak-
ze dla prawnikow zajmujacych
sie ochrong praw podstawowych
i zgodnoscig z nowymi regulacja-
mi. Komentujemy nowe przepisy,
ktdre precyzuja definicje mobbin-
gu, utatwiaja dochodzenie rosz-

czen przez ofiary oraz naktadaja
surowsze obowiazki na pracodaw-
coOw w zakresie monitorowania
i zapobiegania niepozadanym
zachowaniom w miejscu pracy.
Nie zabraknie rowniez refleks;i
nad przestepstwem fatszowania
pieniedzy, czyli wyktadni art. 310
Kodeksu karnego, stanowigcego
istotny element walki z przestep-
czoscia finansowa.

W czesci analitycznej znajda Pan-
stwo tekst dotyczacy wptywu
nowelizacji ustawy o ksztatto-
waniu ustroju rolnego na prawo
pierwokupu Krajowego Osrod-
ka Wsparcia Rolnictwa (KOWR)
w przypadku przeksztatcen spot-
ek handlowych; komentarz na
temat porébwnawczej analizy cen
transferowych, przyblizajacy isto-
te tego narzedzia i jego znacze-

nie dla rozliczen podatkowych.
Ponadto podejmujemy temat
opodatkowania  nieruchomo-
Sci, garazy i miejsc postojowych,
wyjasniajac  najnowsze zmiany
w przepisach i ich konsekwencje
dla wtascicieli i przedsiebiorcow.

Wierzymy, ze przygotowane tresci
dostarcza Panstwu cennych infor-
macji i pomoga w podejmowaniu
Swiadomych decyzji w codziennej
praktyce. Dziekujemy za zaufanie
i zapraszamy do lektury!

Dr Andrzej Dmowski

Redaktor naczelny miesiecznika
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Przeglgd aktualnosci

Marta Michatowska

NOWELIZACJA KODEKSU PRACY Z DNIA 15 STYCZNIA 2025 R.

- /MIANY W OBSZARZE MOBBINGU W MIEJSCU PRACY

W dniu 15 stycznia 2025 roku Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zaprezentowato projekt
ustawy o zmianie Kodeksu pracy, ktory wprowadza szereg istotnych zmian w przepisach dotyczacych mo-
bbingu w miejscu pracy. Nowelizacja ma na celu wzmocnienie obowigzkéw pracodawcow w zakresie prze-
ciwdziatania mobbingowi, co stanowi odpowiedz na dotychczasowe problemy zwigzane z realizacjg tych
obowiazkow w praktyce. Projekt ustawy znajduje sie obecnie na etapie konsultacji publicznych.

Kluczowe zmiany w przepisach
dotyczacych mobbingu

Nowelizacja przewiduje, ze zmiany wejda
w zycie po uptywie 21 dni od ogtoszenia
ustawy w Dzienniku Ustaw, a pracodawcy
beda zobowiazani do wdrozenia nowych
regulacji w ciggu trzech miesiecy od pu-
blikacji aktu prawnego. Najistotniejsze
zmiany dotycza precyzyjnego okreslenia
obowigzkéw pracodawcow w  zakresie
przeciwdziatania mobbingowi.

Obowiazujace przepisy Kodeksu pracy
w obecnej formie naktadaja na pracodaw-
cow dosc¢ ogblny obowiazek przeciwdzia-
tania mobbingowi, bez wskazowek, w jaki
sposdb powinno to byc¢ realizowane.
Nowe regulacje wprowadzaja konkretne
wytyczne, ktére precyzyjnie okreslaja, jak
pracodawcy maja dziatac, aby skutecznie
zapobiegac¢ mobbingowi.

Proaktywne podejscie
do przeciwdziatania mobbingowi

Zgodnie z nowelizacja pracodawcy beda
zobowigzani do podejmowania dziatan
prewencyjnych, takich jak organizowanie
systematycznych szkolen, monitorowanie
procedur obowiazujacych w organizacji
czy budowanie szerokiej wiedzy na temat
konsekwencji  mobbingu. Pracodawcy
beda musieli dziata¢ na przedpolu zja-
wiska mobbingu, wdrazajac proaktywne
Srodki zapobiegawcze, zamiast ograni-
czac sie do reakgji na zgtoszenia ze strony
pracownikow. Nowe przepisy przewiduja
takze obowiazek wykrywania przypadkow

mobbingu oraz odpowiedniego reagowa-
nia na nie, w tym podejmowania dziatan
naprawczych, takich jak organizowanie
mediacji miedzy stronami czy aktualizo-
wanie procedur w celu skuteczniejszego
reagowania na zgtoszenia o mobbingu.

Wsparcie dla ofiar mobbingu

Nowelizacja Kodeksu pracy przewiduje
rowniez, ze pracodawcy beda zobowiazani
do zapewnienia wsparcia dla osob, ktore
doswiadczyty mobbingu. Moze to obejmo-
wac¢ dostep do pomocy psychologiczne],
porad prawnych oraz wsparcia mentor-
skiego, ktore pomoga ofiarom odbudowac
zaufanie do pracodawcy i wspotpracowni-
kow oraz radzi¢ sobie z trudnosciami zwig-
zanymi z negatywnymi do$wiadczeniami
W miejscu pracy. Takie wsparcie ma na
celu nie tylko pomoc w przezwyciezeniu
skutkéw mobbingu, ale réwniez poprawe
atmosfery w miejscu pracy.

Nowa definicja mobbingu

Nowelizacja wprowadza takze nowa de-
finicje mobbingu, w ktdrej ustawodawca
decyduje sie na otwarty katalog przykta-
déw zachowan noszacych znamiona mo-
bbingu. Zgodnie z nowymi regulacjami,
mobbing bedzie obejmowac m.in. takie
zachowaniajak:

«  upokarzanie lub uwtaczanie,
«  Zzastraszanie,

«  zanizanie oceny przydatnosci zawo-
dowej pracownika,

«  utrudnianie funkcjonowania w $rodo-
wisku pracy,

«  izolowanie pracownika lub wyklucza-
nie go z zespotu.

Nowoscig bedzie réwniez wprowadzenie
przepisu, ktory uznaje naktanianie lub za-
checanie innej osoby do podejmowania
dziatan polegajacych na zastraszaniu, po-
nizaniu czy o$mieszaniu za mobbing.

Kto moze by¢ sprawca mobbingu?

Zmiany obejmuja rowniez kwestie tego,
kto moze by¢ sprawca mobbingu. Zgodnie
Z nowymi przepisami, mobbing moga sto-
sowac nie tylko przetozeni czy wspotpra-
cownicy, ale rowniez osoby zatrudnione
na innych podstawach niz stosunek pracy.
Tak szerokie ujecie problematyki mobbin-
gu ma na celu objecie ochrong wszystkich
pracownikéw, niezaleznie od ich roli w or-
ganizacji.

Podsumowanie

Proponowana nowelizacja przepisow Ko-
deksu pracy dotyczacych mobbingu jest
krokiem w strone bardziej skutecznego
przeciwdziatania temu zjawisku w miej-
scu pracy. Nowe regulacje jasno precyzuja
obowiazki pracodawcdéw w zakresie prze-
ciwdziatania mobbingowi, w tym wpro-
wadzenie dziatan prewencyjnych, moni-
torowanie organizacyjnych procedur oraz
zapewnienie wsparcia dla ofiar. Zmiany te
powinny pozytywnie wptyna¢ na poprawe
atmosfery w pracy oraz zwiekszenie po-
czucia bezpieczenstwa pracownikow.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Pawet Szalewicz

PUBLIKACJA ROZPORZADZENIAW SPRAWIE SZTUCZNEJ INTELIGENCU]

(THE AIACT)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce zharmonizowane przepisy dotycza-
ce sztucznej inteligencji (Akt w sprawie sztucznej inteligencji / the Al Act) i zmieniajace niektére akty
ustawodawcze Unii Europejskiej zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE 13 lipca 2024 r. Akt

w sprawie sztucznej inteligencji wejdzie w zycie 1 sierpnia 2024 r. i bedzie stosowany od 2 sierpnia 2026,

tj. 24 miesigce po jego ogtoszeniu.

Zgodnie z pisemnych uzasadnieniem
rozporzadzenia sztuczna inteligencja
(Al/S]) to szybko rozwijajaca sie gru-
pa technologii, ktora moze przyniesc¢
wiele roznych korzysci spoteczno-eko-
nomicznych we wszystkich branzach
i obszarach dziatalnosci spoteczne;.

Jednakze wykorzystywanie Al wraz z je]
szczegblnymi cechami (np. efekt czar-
nej skrzynki, ztozonos¢, zalezno$¢ od
danych, autonomiczne zachowanie)
moze mie¢ negatywny wptyw na sze-
reg praw podstawowych zapisanych
w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej. Akt w sprawie sztucznej
inteligencji ma na celu zapewnienie
wysokiego poziomu ochrony tych praw
podstawowych i zmierza do uwzgled-
nienia réznych zrodet ryzyka poprzez
jasno okreslone podejscie oparte na
analizie ryzyka.

Rozporzadzenie opiera¢ ma sie na
unijnych wartosciach i prawach pod-
stawowych; ma przyczynic¢ sie do tego,
by obywatele i inni uzytkownicy obda-
rzyli zaufaniem i zaakceptowali rozwia-

zania oparte na sztucznej inteligencji,
a przedsiebiorstwa chetniej opracowy-
waty takie rozwigzania.

Akt o sztucznej
inteligencji reguluje:

«  przepisy dotyczace wprowadzania
do obrotu, oddawania do uzytku
oraz wykorzystywania systemow
sztucznej inteligencji w Unii;

« zakazy dotyczace okreslonych

praktyk w zakresie sztucznej inte-

ligenciji;
« szczegblne wymogi dotyczace
systemow  sztucznej inteligenc;i

wysokiego ryzyka oraz obowigzki
spoczywajace na podmiotach be-
dacych operatorami takich syste-
mow;

«  zharmonizowane przepisy doty-
czace przejrzystosci w przypadku
systemow sztucznej inteligencji
przeznaczonych do wchodzenia
w interakcje z osobami fizycznymi,
systemdéw rozpoznawania emo-

cji oraz systemow kategoryzacji
biometrycznej, a takze systeméw
sztucznej inteligencji wykorzysty-
wanych do generowania obrazow,
tresci dzwiekowych lub tresci wi-
deo lub do manipulowania nimi.

Akt o sztucznej inteligencji dzie-
li Al na 4 grupy: 1) oprogramowa-
nie wysokiego ryzyka, 2) technologie
ograniczonego wptywu, 3) technologie
minimalnego wptywu oraz 4) systemy
nieakceptowalne, ktore beda w UE za-
kazane.

Oprogramowania wysokiego ryzy-
ka to m.in. takie, ktore wykorzystuja
np. dane biometryczne, tj. dane doty-
czacych cech fizycznych, fizjologicz-
nych lub behawioralnych osoby fizycz-
nej lub potwierdzajace jednoznaczna
identyfikacje tych osob - wizerunek
lub dane daktyloskopijne,

zarzadzania

twarzy

systemy
krytyczna i jej eksploatacja, systemy
ksztatcenia i szkolen zawodowych, sys-

infrastruktura

tem Scigania przestepstw.

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Systemy sztucznej inteligencji wyso-
kiego ryzyka beda musiaty spetniac
szczegblne wymogi okreslone Aktem
w sprawie sztucznej inteligencji, w tym
m.in. posiada¢ funkcje umozliwia-
jaca automatyczne rejestrowanie
zdarzen (,rejestry zdarzen”) podczas
dziatania tych systemow lub tez za-
pewnia¢ skuteczny nadzor takiego
systemu przez cztowieka, a takze
uzyskanie wymaganego oznakowa-
nia zgodnosci CE.

Do systemow nieakceptowalnych, tj.
systemow zakazanych, naleze¢ beda
m.in. tzw. systemy punktowania spo-
tecznego stuzace do oceny obywateli
na podstawie ich zachowan spotecz-
nych, techniki podprogowe beda-
ce poza swiadomoscig danej osoby,
systemy sztucznej inteligencji, ktére
wykorzystuja dowolne stabosci okre-
Slonej grupy o0sob ze wzgledu na ich
wiek, niepetnosprawnosc¢ ruchowa lub
zaburzenie psychiczne w celu istotne-
go znieksztatcenia zachowania osoby
nalezacej do tej grupy.

Zakazane maja byc¢ réwniez systemy
sztucznej inteligencji wykorzystywane
przez lub w imieniu organow publicz-
nych na potrzeby oceny lub klasy-
fikacji wiarygodnosci osdb fizycz-
nych prowadzonej przez okreslony
czas na podstawie ich zachowa-
nia spotecznego lub znanych badz
przewidywanych cech osobistych
lub cech osobowosci. Przy czym wa-
runkiem takiego zakazu jest to, by taka
punktowa ocena spoteczna prowa-

dzita m.in. do krzywdzacego lub nie-
korzystnego traktowania niektorych
0s6b lub catych ich grup z celami, dla
ktorych pierwotnie wygenerowano lub
zgromadzono ich dane.

Niedopuszczalne rowniez ma by¢ wy-
korzystanie Al do tzw. zdalnej iden-
tyfikacji biometrycznej ,,w czasie
rzeczywistym” w przestrzeni pu-
blicznej do celéw egzekwowania pra-
wa, za waskimi wyjatkami, w tym jezeli
jest to absolutnie niezbedne m.in. do
zapobiegniecia konkretnemu, powaz-
nemu i bezposredniemu zagrozeniu
zycia lub bezpieczenstwa fizycznego
0s6b fizycznych lub atakowi terrory-
stycznemu. A wiec szczegblnej kon-
troli zostanie poddane wykorzystanie
Al przez sektor publiczny, w tym przez
policje, proces wyborczy czy sady.

Powsta¢ maja rowniez tzw. ,,piaskow-
nice regulacyjne” w zakresie Al maja-
ce stanowic¢ kontrolowane $rodowisko
utatwiajace opracowywanie, testowa-
nie i walidacje innowacyjnych syste-
mow sztucznej inteligencji przez ogra-
niczony czas przed ich wprowadzeniem
do obrotu lub oddaniem ich do uzytku
zgodnie z okreslonym planem. Tego ro-
dzaju dziatalnos$¢ musi przebiega¢ pod
bezposrednim nadzorem witasciwych
organéw i zgodnie z ich wytycznymi,
aby zapewni¢ zgodnos¢ z wymoga-
mi niniejszego rozporzadzenia oraz -
w stosownych przypadkach - z innymi
przepisami prawa Unii i prawa panstw
objetymi
w ramach piaskownicy.

cztonkowskich nadzorem

Powsta¢ ma rowniez Europejska
Rada ds. sztucznej inteligencji, kto-
rej celem ma by¢ m.in. przyczynianie
sie do zapewnienia owocnej wspot-
pracy miedzy krajowymi organami
nadzorczymi a Komisja Europejska
w kwestiach wchodzacych w zakres
Kazde

panstwo cztonkowskie musi rowniez

niniejszego  rozporzadzenia.
ustanawiac lub wyznaczy¢ wtasciwe
organy krajowe na potrzeby zapew-
nienia stosowania i wdrazania Aktu
w sprawie sztucznej inteligencji.

Za naruszenie obowigzkdéw przestrze-
ganie zakazu praktyk Al okreslonych

przez Akt w sprawie sztucznej inteli-
gencji, jak rowniez m.in. za nieprze-
strzeganie odpowiednich warunkow
przez dane treningowe, walidacyjne
i testowe wykorzystywanych do tre-
nowania modeli sztucznej inteligencji
groza powazne kary finansowe - do
30 mln EUR lub, jezeli sprawca jest
przedsiebiorca, do 6% jego catkowi-
tego rocznego Swiatowego obrotu
za poprzedni rok obrotowy, przy czym
zastosowanie ma kwota wyzsza.

W przypadku naruszenia pozosta-
tych obowiazkéw wynikajacych z Aktu
w sprawie sztucznej inteligencji grozi
kara finansowa do 20 mln EUR lub,
jezeli sprawca jest przedsiebiorca,
do 4% jego catkowitego rocznego
Swiatowego obrotu za poprzedni rok
obrotowy, przy czym zastosowanie ma

kwota wyzsza.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Michat Zdanowski

PRZESTEPSTWO Z ART. 310 KODEKSU KARNEGO

Niemal rownie starym jak pieniadz jest tez zwigzane z nim przestepstwo, czyli jego fatszowanie. Powa-
ge danego przestepstwa dostrzega rowniez polski ustawodawca. Nalezy wspomniec, iz sposrod prze-
stepstw przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi, to okreslone w art. 310 kodeksu
karnego! jest zbrodnia, podczas gdy przestepstwa okreslone w pozostatych przepisach sa wystepkami.

Powyzszy przepis brzmi nastepuja-
co w obecnym stanie prawnym.

$§1. Kto podrabia albo przerabia polski
albo obcy pienigdz, polski albo obcy
znak pieniezny, ktory zostat ustalo-
ny jako prawny Srodek ptatniczy, jed-
nak nie zostat jeszcze wprowadzony
do obiegu, inny Srodek ptatniczy albo
dokument uprawniajgcy do otrzyma-
nia sumy pienieznej albo zawierajgcy
obowigzek wyptaty kapitatu, odsetek,
udziatu w zyskach albo stwierdzenie
uczestnictwa w spotce lub z pieniedzy,
innego Srodka ptatniczego albo z takie-
go dokumentu usuwa oznake umorze-
nia, podlega karze pozbawienia wolno-
sciod lat5do 25.

§2. Kto pienigdz, inny Srodek ptatni-
czy lub znak pieniezny albo dokument
okreslone w § 1 puszcza w obieg albo
go w takim celu przyjmuje, przechowu-
Je, przewozi, przenosi, przesyta albo po-
maga do jego zbycia lub ukrycia, podle-
ga karze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10.

§3. W wypadku mniejszej wagi sgd
moze zastosowac nadzwyczajne ztago-
dzenie kary.

§4. Kto czyni przygotowania do popet-
nienia przestepstwa okreslonego w § 1
lub 2, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od 3 miesiecy do lat 5.

1. Podmiot przestepstwa

Przestepstwo fatszowania pieniedzy,
innych srodkow ptatniczych oraz papie-
row wartosciowych jest przestepstwem
powszechnym. Oznacza to, Ze moze ono
zosta¢ popetnione przez kazda osobe,
ktéra jest zdolna do ponoszenia odpo-
wiedzialnosci karnej. Bez znaczenia jest
fakt, czy ,na sprawcy ciazyt szczegdlny
prawny obowigzek niedopuszczenia
(zapobiegania) do fatszowania tych wa-
lorow, czy tez zaden taki obowiazek na
sprawcy nie ciazyt”% Przy odpowiedzial-
nosci karnej dla tego przestepstwa nie
ma znaczenia, czy do podrobienia lub
przerobienia pienigdza sa niezbedne
szczegblne kwalifikacje.

2. Strona podmiotowa
przestepstwa

Strona podmiotowa przestepstwa to
zjawiska psychiczne, ktére towarzysza
sprawcy przy popetnianiu okreslone-
go czynu. Wyrazaja one stosunek psy-
chiczny sprawcy do czynu. Dlatego,
oprocz zachowania sprawcy, nalezy
mie¢ tez na uwadze stosunek psy-
chiczny sprawcy do okreslonego czy-
nu, a ten moze polega¢ na umyslnosci
lub nieumyslnosci.

Wedtug art. 9 §1 kodeksu karnego
z wing umys$lng mamy do czynienia,
jezeli sprawca ma zamiar popetnienia
danego czynu zabronionego. W ta-
kim wypadku zamiar moze wystapic¢
w dwodch rodzajach, tzn.: albo jako

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny, t.j. Dz. U. 22022 r., poz. 1138, ze zm.
2 J. Skorupka, w: Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, pod red. R. Zawtockiego, Warszawa 2011, s. 822.

31bid,, s. 82.
4 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2013, s. 84.

zamiar bezposredni, albo jako zamiar
ewentualny.

Z zamiarem bezposrednim mamy
do czynienia w sytuacji, gdy spraw-
ca chce popetni¢ dane przestepstwo.
,Okreslajac wole sprawcy jako chce-
nie okreslonego czynu zabronionego,
zaktadamy tym samym, ze obejmu-
je on swoja Swiadomoscia wszystkie
znamiona tego czynu™. W zamiarze
bezposrednim wyroznia sie zamiar
bezposredni nagty oraz zamiar bez-
posredni  przemyslany. W przypad-
ku zamiaru bezposredniego nagtego
sprawca podejmuje decyzje o popet-
nieniu przestepstwa w krotkim czasie.
Natomiast zamiar bezposredni prze-
myslany zachodzi, gdy sprawca dtugo
zastanawia sie nad podjeciem danej
decyzji, przygotowuje plan popetnie-
nia danego czynu zabronionego.

W ramach zamiaru bezposredniego
nie miesci sie zamiar ogolny, ktorego
cecha jest to, iz sprawca nie precyzuje
skutku, jaki chce spowodowac.

Wyréznia sie jeszcze jedna forme winy,
tzn. zamiar niby - ewentualny. Polega
ona na tym, Ze sprawca ,przy braku
pewnosci co do jednego ze znamion
czynu zabronionego «chce» zachowa-
nia sie objetego znamieniem czasow-
nikowym”.

Zamiar ewentualny to sytuacja, gdy
sprawca przewiduje mozliwos¢ popet-

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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nienia czynu zabronionego i godzi sie
na to. Od zamiaru bezposredniego roz-
ni sie tym, iz sprawca nie jest pewien,
czy dany czyn wypetni znamiona prze-
stepstwa. W tym przypadku sprawca
nie tyle chce popetni¢ czyn zabronio-
ny, ile po prostu godzi sie, Zze moze taki
czyn popetnic.

Wedtug art. 9 §2 kodeksu karnego czyn
zabroniony jest popetniany nieumysl|-
nie, jezeli sprawca nie majac zamiaru
jego popetnienia, popetnia go w sku-
tek niezachowania ostroznosci wy-
maganej w danych okoliczno$ciach,
pomimo iz mozliwo$¢ popetnienia
tego czynu przewidywat albo mogt
przewidzie¢. Wina nieumyslna moze
wystepowac jako lekkomyslnosc albo
niedbalstwo.

7 lekkomyslnoscia mamy do czynie-
nia, gdy sprawca swiadomie narusza
zasady ostroznosci, dodatkowo prze-
widujac mozliwo$¢ popetnienia dane-
go czynu zabronionego, ale jednocze-
$nie ma nadzieje, ze tego popetnienia
uniknie. Dlatego tez lekkomyslnosc¢
rozni sie od zamiaru ewentualnego
tym, Ze sprawca przypuszcza, iz dane
dziatanie nie wypetni znamion czynu
zabronionego. Z kolei niedbalstwo to
sytuacja, gdy sprawca nie przewiduje
mozliwosci popetnienia czynu zabro-
nionego, mimo iz moze jg przewidziec.

Wszystkie czyny okreslone w art. 310
kodeksu karnego sa przestepstwami
umyslnymi. W zwiazku z tym sprawca
musi chcie¢ je popetni¢ albo przewi-
dujac mozliwos¢ ich popetnienia -
godzi¢ sie na to. Zamiar bezposredni
wystepuje jedynie w art. 310 §1 ko-
deksu karnego. Nalezy zwroci¢ uwage,
iz w przepisie tym nie ma znaczenia,
w jakim celu zostat sfatszowany pie-
nigdz, inny srodek ptatniczy lub papier

wartosciowy. W przypadku przestep-
stwa okreslonego w art. 310 §2 kodek-
su karnego, koniecznym jest ustalenie,
czy sprawca przyjmujac podrobiony
pieniadz, inny $rodek ptatniczy lub pa-
pier wartos$ciowy, zdaje sobie sprawe,
iz sg one fatszywe i przyjmuje je wta-
$nie w celu puszczenia w obieg.

3. Strona przedmiotowa
przestepstwa.

Na strone przedmiotowa przestepstwa
sktadaja sie:

1. czyn podmiotu, czyli jego zacho-
wanie,

skutek czynu,

czas i miejsce czynu,

sytuacja, w jakiej czyn popetniono,

a oA W

sposob popetnienia i przedmiot
wykonawczy czynu®.

Najwazniejszym elementem kazde-
go przestepstwa jest zachowanie sie
Sprawcy.

W przestepstwie z art. 310 §1 kodeksu
karnego mamy do czynienia z trzema
karalnymi zachowaniami, tj. podrobie-
niem, przerobieniem oraz usunieciem
oznaki umorzenia.

Podrobienie to ,wytworzenie nowego
przedmiotu majacego wyglad auten-
tycznego pieniadza, innego $rodka
ptatniczego lub dokumentu, o ktérym
mowa w §17¢. W zalezno$ci od sposobu
podrobienia, tak sfatszowany przed-
miot moze miec¢ rézny stopien jakosci,
tzn. od tudzaco podobnego do orygi-
natu, az do nieudolnego fatszerstwa.

W zwigzku z tym mozna uznac za moz-
liwe usitowanie nieudolne w przy-
padku podrobienia, tzn. kiedy takie
fatszerstwo jest widoczne na pierwszy

5 Wyliczenie sporzadzone na podstawie: L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2013, s. 69-70.
6 G. tabuda, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, pod red. naukowa J. Giezka, Warszawa 2014, s. 1285.

71bid., s. 1285.

rzut oka.

Przerobienie to zmiana wygladu au-
tentycznego przedmiotu, np. bankno-
tu w taki sposob, aby miat on wyzszy
nominat. ,Usuniecie oznaki umorzenia
polega na pozbyciu sie takiej oznaki
z dokumentu lub uczynieniu jej niewi-
doczng™".

W art. 310 §2 wymieniono siedem
karalnych zachowan, tj. puszczenie
w obieg, przyjecie, przechowywanie,
przewozenie, przenoszenie, przesyta-
nie oraz pomaganie do zbycia lub do
ukrycia.

Puszczenie w obieg to wprowadzenie
podrobionego, przerobionego przed-
miotu lub takiego z usunieta oznaka
umorzenia. Najczestszymi postaciami
puszczenia w obieg sa zaptata sfatszo-
wanymi pieniedzmi, czy tez ich rozmie-
nienie, oraz po prostu darowizna.

Natomiast przechowywanie to zacho-
wanie przez pewien czas wtadztwa nad
sfatszowanym przedmiotem. Nalezy
zaznaczy¢, iz ustawa nie wprowadza
chocéby ogblnego czasu takiego prze-
chowywania, nawet dolnej granicy, od
ktorej mozna juz méwic o przechowy-
waniu.

Do sprecyzowania, co oznacza pomoc
do zbycia lub ukrycia podrobionego,
przerobionego przedmiotu lub takie-
go z usunieta oznaka umorzenia, po-
mocny okazuje sie art. 18 §3 kodeksu
karnego. Za taka pomoc mozna uznac
w szczegbdlnosci dostarczenie narze-
dzia lub srodka przewozu potrzebnego
do popetnienia przestepstwa, udziele-
nie rady lub informacji, a takze utatwie-
nie innej osobie popetnienie danego
przestepstwa poprzez zaniechanie.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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CORAZ TRUDNIEJ UDOWODNIC NALEZYTA STARANNOSC W KARUZELI VAT

Podatnik, aby skorzystac¢ z prawa do odliczenia podatku, musi dokonac oceny wiarygodnosci bizneso-
wej swoich kontrahentow. Jak wynika z orzecznictwa sadéw administracyjnych oraz Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, organy podatkowe coraz czesciej odmawiaja podatnikowi prawa do od-
liczenia VAT, jezeli w ocenie organu podatkowego przestanki wskazuja, ze wiedziat on lub powinien byt
wiedziec, iz transakcja majaca stanowi¢ podstawe prawa do odliczenia wigzata sie z przestepstwem
lub naduzyciem w zakresie podatku VAT.

W prowadzonych przez organy po-
datkowe postepowaniach badaniu
podlega tzw. ,nalezyta starannosc¢”
podatnika, natomiast w przypadku,
gdy podatnik nie zachowa ostroznosci
przy zawieraniu transakcji, organ po-
datkowy moze zakwestionowac prawo
podatnika do odliczenia podatku nali-
czonego od takiej transakcji.

Przyktadem, jak wazne jest docho-
wanie nalezytej starannosci w kon-
taktach biznesowych, jest wyrok NSA
z dnia 27 sierpnia 2024 r. (sygn. | FSK
1662/20) dotyczacy spotki, ktora doko-
nata standardowych czynnosci spraw-
dzajacych, majacych na celu weryfi-
kacje kontrahenta, tj. sprawdzita jego
numer VAT-UE w systemie VIES, zwe-
ryfikowata strone internetowa oraz za-
poznata sie z opiniami kontrahentéw.
Kontakt z kontrahentem odbywat sie
w formie telefonicznej, jak i mailowe].

Sad podkreslit, ze zakres stosowanej
przez podatnika weryfikacji kontra-
henta, bez wczesniejsze] wspotpracy,
nie byt wystarczajacy, a brak pisemnej
umowy $wiadczy o niedbalstwie.

Warto rowniez wskazac, iz brak spraw-
dzenia przez podatnika, skad pocho-
dzitowar, czy kontrahencirzeczywiscie
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza
i gdzie, czy maja do tego warunki or-

ganizacyjne, lokalowe i ograniczenie
sie wytacznie do gromadzenia faktur
oraz umoéw z kontrahentem, nie sta-
nowig nalezytej starannosci, co z kolei
stwierdzit WSA w Szczecinie w wyroku
z dnia 20 czerwca 2024 r. (sygn. | SA/
Sz129/24).

kontrahenta,
ograniczajaca sie do weryfikacji zare-
jestrowania kontrahenta w KRS, tym
bardziej nie moze zosta¢ uznana za wy-
starczajaca, co potwierdza WSA w Opo-
luw wyroku z dnia 18 lutego 2021 r.

Pobiezna weryfikacja

Réwniez oswiadczenie o legalnosci
pochodzenia towaru czy nawet proto-
kot odbioru towaru nie stanowi samo
w sobie dowodu dochowania nale-
zytej starannosci na co wskazat WSA
w Lublinie w wyroku z dnia 30 lipca
2020 r. (sygn. | SA/Lu 718/19).

W powyzszych orzeczeniach bez zna-
czenia pozostawat fakt braku ustale-
nia przez organ podatkowy Zrodta po-
chodzenia towaru.

Biorac pod uwage orzecznictwo sa-
doéw administracyjnych oraz Trybuna-
tu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
weryfikacja kontrahenta i zawieranych

z nim transakcji powinna obejmowac
w szczegblnosci:

« sprawdzenie danych rejestracyj-
nych jego firmy (nazwy, adresu,
NIP, numeru VAT,),

« sprawdzenie danych z systemu
VIES,

« analize wiarygodnosci kontrahen-
ta i historii jego dziatalnosci,

« analize zachowan biznesowych
kontrahenta,

«  kontrole dokumentacji transak-
cyjnej,
prawnosci formalnej dokumen-
téw zrodtowych,

w tym sprawdzenie po-

« archiwizacje dokumentacji zro-
dtowej badz jej digitalizacje.

Weryfikacja kontrahentéw, staranna
dokumentacja transakcji to podsta-
wowe kroki, ktore moga poméc w za-
bezpieczeniu firmy przed nieswiado-
mym uczestnictwem w tzw. ,karuzeli
podatkowej”.

Warto juz wczesniej zabezpieczy¢ sie
przed negatywnymi skutkami btedne-
go fakturowania przez kontrahentéw
oraz wypracowac procedure weryfika-
cji kontrahenta, ktéra pozwoli na ogra-
niczenie btedéw do minimum i identy-
fikowanie problematycznych faktur na

wczesnym etapie wspotpracy.

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Pawet Szalewicz

PROPOZYCJAROZSZERZENIA ZWOLNIENIA PODMIOTOWEGO
7 PODATKU VAT O PRAWNIKOW | DORADCOW
Zespot deregulacyjny prawa dla przedsiebiorcow powotany przez premiera Donalda Tuska, na czele

ktorego stanat Rafat Brzoska, przedstawit kolejna propozycje zmiany w sferze prawa podatkowego,
wsrod ktorych na uwage zastuguje pomyst rozszerzenia kregu podmiotow zwolniony z podatku VAT

o prawnikow i doradcow.

Obecnie zgodnie z regulacja art. 113
ust. 1 ustawy z 11.3.2004 r. o podatku
od towarow i ustug (dalej jako: ,VATU”)
Zwalnia sie od podatku sprzedaz do-
konywang przez podatnika posiada-
jgcego siedzibe dziatalnoSci gospo-
darczej na terytorium kraju, u ktérego
warto$¢ sprzedazy, z wytgczeniem po-
datku, nie przekroczyta w poprzednim
ani biezgcym roku podatkowym kwo-

ty 200 000 zt.

Wskazane zwolnienie nie ma charak-
teru generalnego, bowiem art. 113 ust.
13 VAT-u przewiduje szereg podmio-
toéw (podatnikéw), ktore nie moga sko-
rzystac¢ z takiego prawa, a do ktérych
m.in. zaliczamy podatnikow $wiadcza-
cych ustugi prawnicze oraz w zakresie
doradztwa, z wyjatkiem doradztwa
rolniczego zwigzanego z uprawg i ho-
dowla roslin oraz chowem i hodowla
zwierzat, a takze zwiazanego ze spo-
rzadzaniem planu zagospodarowania

i modernizacji gospodarstwa rolnego.

ZatoZzeniem proponowanej zmiany ma
by¢ utatwienie (poprzez zmniejszenie
kosztéw) dostepu do ustug pomocy
prawnej zwtaszcza dla konsumentéw
czy drobnych przedsiebiorcéw. Sko-
rzystac moga roéwniez prawnicy czy
doradcy, ktérzy Swiadcza swoje ustugi
na poczet danej kancelarii w oparciu
o kontrakty B2B, moze to tez ewen-
tualnie ograniczy¢ koszty ksiegowe
ponoszone przez takie podmioty (ko-
niecznos$¢ obliczania naleznego po-
datku VAT).

Do wad zatozonego pomystu bedzie
mozna zaliczy¢ samo ograniczenie
kwotowe - zwolnienie jedynie do kwo-
ty 200 000,00 PLN oraz fakt, ze zwolnie-
nie takie objetoby w praktyce jedynie
mate podmioty (jednoosobowe dzia-
talnosci gospodarcze), nie miatoby
zadnego znaczenia dla wiekszych kan-
celarii czy biur doradczych. W przypad-
ku radcow prawnych, ktérzy moga by¢
zatrudnieni w oparciu o umowe o pra-
ce, jak rowniez w przypadku innych
doradcow, moze to wzmocnic zjawisko
preferowania zawierania kontraktéw
B2B.

Nie jest rowniez wiadome, czy krag
podmiotéw  Swiadczacych  ustugi
prawnicze czy doradcze miatby zostac
enumeratywnie ograniczony do np.
podmiotéw profesjonalnie $wiadcza-
cych ustugi prawne czy doradcze np.
adwokat, radca prawny, doradca po-
datkowy, doradca restrukturyzacyjny,
doradca finansowy, czy tez zwolnienie
takie miatoby obejmowa¢ po prostu
wszystkie podmioty Swiadczace ustugi
prawnicze oraz w zakresie doradztwa
bez posiadania stosownych upraw-
nien w tym zakresie. W tym drugim
wariancie mogtoby to prowadzi¢ do
trudnosci interpretacyjnych ,ustug
prawniczych” czy ,ustug doradztwa”
Mozna rowniez spodziewac sie nega-
tywnego stanowiska co do propono-
wanej zmiany ze strony Ministerstwa
Finansoéw, ktére moze to klasycznie ar-
gumentowad ograniczeniem wptywow
budzetowych.

Do wad zatozonego
pomystu bedzie
mozna zaliczyc
samo ograniczenie
kwotowe -
zwolnienie

jedynie do kwoty
200 000,00 PLN
oraz fakt,

ze zwolnienie takie
objetoby

w praktyce jedynie
mate podmioty
(jednoosobowe
dziatalnosci
gospodarcze),

nie miatoby zadnego
znaczenia dla
wiekszych kancelarii
czy biur doradczych.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Adwokat, cztonek Okregowej Izby Adwo-
kackiej w War: ie, 0d 2022 r. wpisana
jest tam na liste adwokatow. Ukonczyta
Wydziat Prawa i Adm acji Uczelni

tazarskiego w Warszawie, a takze Szko-
te Praw Wtasnosci Intelektualnej przy
Centrum Praw Wtasnosci Intelektualnej

im. H. Grocjusza. Specjalizuje sie w spra-
wach z zakresu prawa cywilnego, w tym
postepowaniu przed sadami powszech-
nymi oraz prawa gospodarczego

Stowa kluczowe: przeksztatce-
nie, KOWR, UKUR, reorganizacje,
pierwokup, prawo pierwokupu,
dziatki rolne, nowelizacja, ustawa
0 ksztattowaniu ustroju rolnego,
kodeks spotek handlowych

PRZEKSZTALCENIE SPOEKI A PRAWO PIERWOKUPU
KRAJOWEGO OSRODKA WSPARCIA ROLNICTWA

Nowelizacja ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego z dnia 5 pazdziernika 2023
r. wprowadzita zmiany ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego wprowadzone
ustawg z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz niektorych innych ustaw?.
Wedtug uzasadnienia nowelizacji, zmiany maja na celu doprecyzowanie
i usprawnienie realizacji przepisbw zwigzanych z obrotem nieruchomosciami

rolnymi, a takze zmiany dotyczace reorganizacji spotek.

I. Wprowadzenie

Prawo pierwokupu stanowi zastrzezenie pierw-
szenstwa kupna oznaczonej rzeczy, gdyby stro-
na zobowiazana sprzedata rzecz osobie trzeciej.
Podkresli¢ nalezy, ze samo zastrzezenie prawa
pierwokupu nie stwarza zobowiazania do prze-
niesienia wtasnosci rzeczy. Powoduje jedynie
powstanie po stronie osoby, na rzecz ktérej
prawo pierwokupu zostato zastrzezone, pierw-
szenstwa nabycia wtasnosci oznaczonej rzeczy,
w razie gdyby osoba zobowiazana wyzbywata
siejef’.

Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego (dalej:
UKUR) reguluje m.in. obrot okreSlonymi usta-
wa nieruchomosciami rolnymi na rynku pry-
watnym, tj. jesli nabycie takich nieruchomosci
rolnych nastepuje miedzy osobami fizycznymi
oraz osobami prawnymi.

Art. 46" Kodeksu cywilnego (dalej: k.c.) zawie-
ra definicje nieruchomosci rolnej, zgodnie z ta
definicja nieruchomosciami rolnymi (gruntami
rolnymi) sg nieruchomosci, ktére sg lub moga
by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalno-
Sci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkgji
roslinnej i zwierzecej, nie wytaczajac produkcji
ogrodniczej, sadowniczej i rybnej.

Na gruncie UKUR definicja nieruchomoscirolnej
zostata okreslona nieco inaczej. | tak UKUR nie
stosuje sie do m.in. do nieruchomosci rolnych

o powierzchni uzytkdw rolnych mniejszej niz 0,3
ha, do nieruchomosci potozonych na obszarach
przeznaczonych w planach zagospodarowania
przestrzennego na cele inne niz rolne.

Do nabycia nieruchomosci rolnej moze do-
chodzi¢ m.in. w wyniku: sprzedazy, zamiany,
darowizny, zniesienia wspotwtasnosci, stwier-
dzenia nabycia spadku, dziatu spadku, podziatu
majatku wspodlnego, przysadzenia wtasnosci,
whiesienia nieruchomosci jako aport do spot-
ki handlowej, podziatu spotki, przeksztatcenia
przedsiebiorcy albo spotki cywilnej w spotke
handlowa, taczenia spotek handlowych.

W okreslonych w UKUR sytuacjach, w wypadku
sprzedazy nieruchomosci rolnej, Krajowemu
Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa dziatajagcemu na
rzecz Skarbu Panstwa przystuguje prawo pier-
wokupu nieruchomosci rolnej. Natomiast Kra-
jowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa przy-
stuguje prawo nabycia nieruchomosci rolnej
w wypadku, jezeli nabycie danej nieruchomosci
rolnej nastepuje w wyniku:

a) zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy;,
b) jednostronnej czynnosci prawneyj;

) orzeczenia sadu, organu administracji pu-
blicznej albo orzeczenia sadu;

d) organu egzekucyjnego wydanego na podsta-
wie przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym;

e) innej czynnosci prawnej lub innego zdarzenia

1 Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz

niektérych innych ustaw.

2 Kodeks cywilny. Komentarz art., red. prof. dr hab. Mariusz Zatucki, 2024.
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prawnego w szczegolnosci:

f) zasiedzenia, dziedziczenia oraz zapisu
windykacyjnego, ktérego przedmiotem
jest nieruchomos¢ rolna lub gospodar-
stwo rolne;

g) podziatu bad? taczenia spotek handlo-
wych;

h) przeksztatcenia przedsiebiorcy albo
spotki cywilnej w spdtke handlowa.

Powyzsze uprawnienia (tj. prawo pierwo-
kupu i prawo nabycia) polegaja na tym,
iz w wypadkach okreslonych w ustawie,
Krajowemu O$rodkowi Wsparcia Rolnic-
twa przystuguje prawo ,wejscia” w miejsce
nabywcy i nabycia nieruchomosci na wa-
runkach okreslonych (m.in. przez strony
umowy) oraz za zaptatg ceny danej nieru-
chomosci rolnej.

Il. Przeksztatcenie spotki na
podstawie Kodeksu Spotek
Handlowych a UKUR

Na gruncie Kodeksu Spotek Handlowych
(dalej: k.s.h.) spotka jawna, spotka partner-
ska, spotka komandytowa, spotka koman-
dytowo-akcyjna, spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, prosta spétka akcyj-
na oraz spotka akcyjna (spotka przeksztat-
cana) moze by¢ przeksztatcona w inng
spotke handlowa (spdtke przeksztatcona).
Spotka cywilna natomiast moze by¢ prze-
ksztatcona w spotke handlowa inng niz
spotka jawna’.

Zgodniezart. 553 k.s.h.:

§1. Spotce przeksztatconej przystuguja
wszystkie prawa i obowigzki spétki prze-
ksztatcanej.

§2. Spotka przeksztatcona pozostaje pod-
miotem w szczegdlnosci zezwolen, konce-

sji oraz ulg, ktore zostaty przyznane spotce
przed jej przeksztatceniem, chyba ze usta-

3 Art. 551 Kodeksu Spotek Handlowych.

wa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia,
konces;ji albo ulgi stanowi inacze;.

§3. Wspdlnicy spotki przeksztatcane] staja
sie z dniem przeksztatcenia wspoélnikami
spotki przeksztatcone).

Regulacja zawarta w powyzszym przepisie
oznacza, ze mamy tozsamos$¢ podmio-
tu przeksztatconego i przeksztatcanego,
zmienia sie forma prawna tego podmio-
tu. Spotce przeksztatconej przystuguja
wszelkie prawa i obowigzki spotki prze-
ksztatcanej. Nalezy przyjac, ze skutki prze-
ksztatcenia wystepuja w kontekscie sfery:
cywilnoprawnej, administracyjnoprawnej
(w tym podatkowej), organizacyjnej, w sfe-
rze cztonkostwa i prawa pracy. Regulacja
zawarta w przepisach kodeksu spotek
handlowych daje podstawe, aby przyjac,
ze mamy tozsamos¢ podmiotu przeksztat-
conego i przeksztatcanego, a jedynie zmie-
nia sie forma prawna tego podmiotu.

Zgodnie z art. 553 k.s.h. spotce przeksztat-
conej przystuguja wszelkie prawa i obo-
wiazki spotki  przeksztatcanej.  Przyjac
mozemy, ze skutki te nalezy rozpatrywac
w kontekscie sfery: cywilnoprawnej, admi-
nistracyjnoprawnej (w tym podatkowe),
organizacyjnej, w sferze cztonkostwa i pra-
wa pracy.

W przypadku przeksztatcenia mowa jest o
tym, Ze spotce przeksztatconej przystugu-
ja z mocy prawa wszystkie prawa i obo-
wigzki, co nalezy rozumie¢ w ten sposob,
Ze spotka ta nie wstepuje, ale jest caty
czas podmiotem tych praw i obowigzkdw.
Przeksztatcenie ma nies¢ ze sobg tadu-
nek neutralnosci z punktu widzenia praw
i obowigzkdw z zakresu prawa cywilnego.
Przyjecie zasady kontynuacji jest jedynym
logicznym uzasadnieniem procesow prze-
ksztatceniowych. Jednakze brak wyraznej
normy, z ktorej wynika, ze przeksztatcenie

4 A. Kidyba [w:] Komentarz aktualizowany do art. 301-633 Kodeksu spotek handlowych, 2025, art. 553.

nie powoduje zadnych zmian spotki prze-
ksztatconej w stosunku do 0sob trzecich.
W przypadku kontynuacji nie ma poprzed-
nika i nastepcy prawnego, ale istnieje ta
sama spotka w zmienionej formie. Skut-
kiem takiego rozwigzania jest to, ze wszel-
kie poprzednio zawarte umowy wigzqg
spotki kontynuatorki bez potrzeby sporzg-
dzania jakichkolwiek aneksow*.

Na gruncie ustawy UKUR jest zupetnie
odmiennie. Zgodnie z ustawa UKUR (w
brzmieniu do pazdziernika 2023 r.) prze-
ksztatcenie interpretowane byto jako
zbycie gruntu przez spdtke, ktéra ulega
przeksztatceniu, i nabycie go przez ,nowo
powstatg” spotke przeksztatcona.

Zgodniez art. 4 ust. 1 pkt 4 lit. b (w brzmie-
niu przed nowelizacja z pazdziernika 2023
r.) uprawnienia Krajowego Osrodka Wspar-
cia Rolnictwa dziatajacego na rzecz Skarbu
Panstwa do ztoZenia o$wiadczenie o naby-
ciu tej nieruchomosci za zaptata ceny tej
nieruchomosci wystepowato w przypadku
nabycia nieruchomosci na podstawie:

«  podziatu, przeksztatcenia badz tacze-
nia spotek prawa handlowego.

Powyzsze rozwigzanie moze wydawac sie
dos¢ zaskakujace, niemniej jednak taka
interpretacje potwierdza stanowisko Kra-
jowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz
m.in. orzeczenie Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 15 stycznia 2019 ., w sprawie
o sygn. akt Il OSK 306/18, ktory w jednym
z orzeczen dokonat interpretacji art. 4 ust.
1 UKUR dot. przeksztatcenia spotek.

Naczelny Sad Administracyjny w powyz-
szym wyroku stwierdzit ze ,Nabycie nie-
ruchomosci rolnej w wyniku przeksztat-
cenia spotki handlowej jest nabyciem w
wyniku zdarzenia prawnego, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z 2003 r. o
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ksztattowaniu ustroju rolnego, i uzasadnia
wystapienie przez spotke przeksztatcana
jako zbywce tej nieruchomosci z wnio-
skiem o wyrazenie zgody na jej nabycie na
podstawie art. 2a ust. 4 pkt 1 lit. b ustawy
7 2003 . o ksztattowaniu ustroju rolnego.
Pomimo ze spotka przeksztatcana i spotka
przeksztatcona w Swietle Kodeksu spotek
handlowych stanowia ten sam podmiot,
na gruncie przepisow ustawy z 2003 r.
o0 ksztattowaniu ustroju rolnego stanowia
sui generis zbywce i nabywce nierucho-
mosci rolnej. Nie bez znaczenia pozostaje
przy tym fakt, ze zgodnie z art. 4 ust. 4 ust. 2
lit. @ ustawy z 2003 1. o ksztattowaniu ustro-
ju rolnego uprawnienie do nabycia nieru-
chomosci rolnej w drodze oswiadczenia
wtasciwego organu nie przystuguje, jezeli
nabycie nieruchomosci rolnej nastepuje
za zgoda, o ktdrej mowa w art. 2a ust. 4
ustawy z 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego. Wytaczenie mozliwosci wystapie-
nia przez spotke przeksztatcang o wyraze-
nie zgody na nabycie nieruchomoscirolnej
powodowatoby, ze wbrew tresci art. 4 ust.
4 ust. 2 lit. a ustawy z 2003 1. 0 ksztattowa-
niu ustroju rolnego spétka przeksztatcana
bytaby pozbawiona ochrony przed naby-
ciem nieruchomosci rolnej na podstawie
os$wiadczenia organu’™.

11l. Nowelizacja ustawy
zdnia 23 pazdziernika 2023 r.

Nowelizacja dokonano, zdawatoby sie ko-
smetycznej zmiany art. 4 ust. 1 pkt 4 lit. b
ustawy UKUR, gdzie w wyliczeniu zdarzen
prowadzacych do nabycia nieruchomo-
Sci rolnej ,podziatu, przeksztatcenia badz
taczenia spétek prawa handlowego”, wy-
kreslono stowo ,przeksztatcenia” Stan
prawny sie poprzez ten zabieg nie zmienit—
nadal obowiazuje szeroka definicja naby-
ciazart. 2 ust. 7 UKUR, obejmujaca kazde
zdarzenie prawne prowadzace do nabycia
wtasnosci nieruchomosci rolnej — nalezy
przez to rozumiec przeniesienie wtasnosci

nieruchomosci rolnej lub nabycie wtasno-
Sci nieruchomosci rolnej w wyniku doko-
nania czynnosci prawnej lub orzeczenia
sadu, albo organu administracji publicz-
nej, a takze innego zdarzenia prawnego.

W praktyce jednak kwestia watpliwa dok-
trynalnie rozstrzygnieta zostata przez Kra-
jowy O$rodek Wsparcia Rolnictw w dro-
dze pytan i odpowiedzi opublikowanych
na stronie internetowe;.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
odpowiadajac na pytania®, wyraznie
stwierdzit, iz: Nalezy wskazac, iz jeZeli prze-
ksztatcenie (zarejestrowane w KRS) spotki
handlowej bedgcej wtascicielem nieru-
chomosci rolnej w inng spotke handlowg
(np. przeksztatcenie spotki z 0.0. w spdtke
akcyjng) nastgpitoby w stanie prawnym
przed dniem 5 paZzdziernika 2023 r. - to we-
dtug wéwczas obowigzujqcych przepisow
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
stanowitoby nabycie danej nieruchomosci
rolnej.

Wedtug za$ aktualnego brzmienia przepi-
sow UKUR - dokonane po 4 pazdziernika
2023 r. (na podstawie przepiséw Kodeksu
spotek handlowych) przeksztatcenie spot-
ki handlowej, bedacej wtascicielem nie-
ruchomosci rolnej, w inna spotke handlo-
wa (tj. gdy spdtka pozostaje tym samym
podmiotem prawa, a dochodzi jedynie do
zmiany formy prawnej spétki) - nie stano-
wi juz w rozumieniu ustawy o ksztattowa-
niu ustroju rolnego nabycia nieruchomo-
Scirolnej.

W zwiazku z powyzszym w sytuacji, w ktorej
spotka nabyta nieruchomosc¢ rolna przed
uptywem 5 lat, a obecnie bedzie przeksztat-
cac sie w inng spotke handlowa (na potrze-
by dokonania tej konkretnej czynnosci, jaka
jest przeksztatcenie spotek handlowych),
nie musi juz uzyskiwac zadnej ze wskaza-
nych w pytaniu zgod, ani tez zawiadamiac

Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
o dokonanym przeksztatceniu.

Sankcja niewaznosci zachodzi wytacznie
w przypadku nabycia w drodze czynnosci
prawnych. Poniewaz przeksztatcenie spot-
ki prawa handlowego nastepuje na skutek
postanowienia sadu rejestrowego, uznac
nalezy, iz takie postanowienie nie moze
by¢ podwazane przez KOWR, tak wiec
mimo kontrowersji co do sposobu zmiany
przepisow UKUR, zawiadamianie o prawie
nabycia KOWR w przypadku przeksztatce-
nia spotki handlowej jest niecelowe™.

Obecnie przeksztatcenie znikneto z art. 4
ust. 1 pkt 4 lit. b UKUR, zawierajacego wyli-
czenia, ale jednoczesnie dodano, Ze prawo
odkupu nieruchomosci stosuje sie w przy-
padku przeksztatcenia przedsiebiorcy albo
spotki cywilnej w spotke handlowa.

W praktyce zmiana ta nie wprowadza pet-
nej pewnosci interpretacyjnej. Z analizy
uzasadnienia nowelizacji wynika, ze celem
zmiany byto wytaczenie przeksztatcenia
spotki z listy czynnosci podlegajacych kon-
troli Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnic-
twa. Wynika to z faktu, ze przeksztatcenie
spotki dotyczy jedynie zmiany jej formy
prawnej, a wiec nie prowadzi do nabycia
nieruchomosci przez nowy podmiot, jak
ma to miejsce w przypadku potaczenia lub
przejecia spotki posiadajacej nierucho-
mos¢ rolng przez inna spotke.

Jednakze pojawiajg sie gtosy komen-
tatorow, ktérzy argumentuja, ze skoro
prawo odkupu dotyczy przeksztatcenia
przedsiebiorcy (a nie tylko jednoosobo-
wej dziatalnosci gospodarczej), a pojecie
Lprzedsiebiorca” nie zostato jednoznacz-
nie zdefiniowane, to spotki handlowe réw-
niez powinny by¢ traktowane jako przed-
siebiorcy. Z tego powodu prawo odkupu
w przypadku spotek handlowych nie zo-
stato zlikwidowane.

5 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15.01.2019 1., Il OSK 306/18, LEX nr 2629689, dostep w dniu 06.02.2025.
6 Zob. https://www.gov.pl/web/kowr/czesto-zadawane-pytania2, [dostep: 29.01.2025r]
7 J. Bieluk, Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego. Komentarz, 2024.
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IV. Przeksztatcenie spotek
osobowych w spétki kapitatowe
po nowelizacji UKUR

W Swietle powyzszego oraz odpowiedzi
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
zamieszczonych na stronie https://www.
gov.pl/web/kowr/czesto-zadawane-pyta-
nia2, pewne watpliwosci interpretacyjne
budzit fakt, czy wytacznie przeksztatcenie
spotki kapitatowej w inna spotke kapita-
towa nie stanowi w rozumieniu ustawy
0 ksztattowaniu ustroju rolnego nabycia
nieruchomosci rolnej.

Co w sytuacji, gdy spdtka osobowa po-
siadajaca dziatke rolng przeksztatca sie
w spotke kapitatowa? Czy zgodnie z nowe-
lizacja ustawy mamy rowniez do czynienia
z ciggtoscia praw, a jedynie zmiang formy
prawnej?

W celu rozwiania watpliwosci kancelaria
Russell Bedford Dmowski i Wspdlnicy wy-
stapita do Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa o rozstrzygniecie watpliwosci
w tej sprawie.

Ponizej odpowiedz:

W nawigzaniu do Pani e-maila z dnia
30.01.2025 r. w sprawie stosowania prze-
piséw ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 .
o0 ksztattowaniu ustroju rolnego (t). Dz. U
72024, poz. 423) w odniesieniu do plano-
wanego przeksztatcenia spotki handlowey,
ktora jest wiascicielem gruntow rolnych,
w inng spotke handlowg - Krajowy Osro-
dek Wsparcia Rolnictwa uprzejmie infor-
muje, ze z obecnie obowigzujgcych prze-
pisow ww. ustawy nie wynika obowigzek
informowania KOWR-u o przeksztatceniu
spotki handlowej (np. spdtki osobowej)
w inng spotke handlowq (np. spotke ka-
pitatowq), nawet jezeli spétka ta posiada
nieruchomosci rolne.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w dniu

5 pazdziernika 2023 r. weszta w zycie no-
welizacja ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego, ktéra wprowadzita istotne zmiany
przepisow w powyzszym zakresie.

| tak wedtug nowego brzmienia przepi-
sOw art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jezeli nabycie
nieruchomosci rolnej nastepuje w wyniku
przeksztatcenia przedsiebiorcy albo spot-
ki cywilnej w spotke handlowa - to co do
zasady KOWR-owi dziatajacemu na rzecz
Skarbu Panstwa przystugiwac bedzie pra-
wo nabycia danej nieruchomosci rolnej.

Natomiast dokonane po 4 paZzdziernika
2023 r. na podstawie przepisow Kodeksu
spotek handlowych przeksztatcenie spotki
handlowej, bedacej wtascicielem nieru-
chomodci rolnej, w inng spotke handlo-
wa (tj. gdy spdtka pozostaje tym samym
podmiotem prawa, a dochodzi jedynie do
zmiany formy prawnej spétki) nie stanowi
juz w rozumieniu ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego nabycia danej nierucho-
mosci rolne;.

W zwiazku z powyzszym w sytuacji, w kto-
rej w majatku spétki handlowej (np. spotki
jawnej) znajduja sie nieruchomosci rolne,
a obecnie spotka ta przeksztatci sie w inng
spotke handlowa (np. w spétke z ograni-
czona odpowiedzialnoscia) - na potrzeby
dokonania tej konkretnej czynnosci jaka
jest powyzsze przeksztatcenie — spotka ta
nie musi juz uzyskiwac zgody Dyrektora
Generalnego KOWR, o ktérej mowa w art.
2b ust. 3 ww. ustawy (jezeli nie minetoby
jeszcze 5 lat od dnia nabycia nieruchomo-
$ci), czy tez zawiadamia¢ KOWR o dokona-
nym przeksztatceniu.

Ponadto nalezy wskazac, ze okreslony
wart. 2b ust. 112 ww. ustawy okres 5 lat od
dnia nabycia nieruchomosci rolnej - nie be-
dzietuliczony ,od nowa”, czyli od dnia prze-
ksztatcenia np. spotki jawnej w spotke z 0.0.

Wiecej informacji w zakresie obrotu nie-

ruchomosciami rolnymi na rynku pry-
watnym mozna znalez¢ m. in. na stronie
internetowej www.gov.pl/kowr w zaktadce
,2UKUR - obrét gruntami rolnymi’.

V. Podsumowanie

Podsumowujac, nowelizacja UKUR wpro-
wadzita zmiane w art. 4 ust. 1 pkt 4 lit. b,
polegajaca na wykresleniu stowa ,prze-
ksztatcenia” w kontekscie czynnosci pro-
wadzacych do nabycia nieruchomosci rol-
nej w przypadku podziatu, przeksztatcenia
lub taczenia spotek prawa handlowego.
Mimo tej pozornie kosmetycznej zmia-
ny stan prawny sie nie zmienit, poniewaz
wciaz obowiazuje szeroka definicja naby-
cia nieruchomosci rolnej zawarta w art. 2
ust. 7 UKUR, obejmujaca kazde zdarzenie
prawne prowadzace do nabycia nierucho-
mosci rolnej.

Praktycznie rzecz biorac, zmiana ta doty-
czy sytuacji, w ktérej spotka handlowa, be-
daca wtascicielem nieruchomosci rolnej,
przeksztatca sie w inng spotke handlowa.
Zgodnie z odpowiedzia Krajowego Osrod-
ka Wsparcia Rolnictwa przeksztatcenie
spotki handlowej, bedacej wiascicielem
nieruchomaosci rolnej, nie stanowi obecnie
nabycia nieruchomosci rolnej. W zwiazku
z tym, po 4 pazdziernika 2023 r,, spotki nie
musza uzyskiwac¢ zgdd ani zawiadamiac
KOWR o dokonanym przeksztatceniu, o ile
jest ono zgodne z przepisami Kodeksu
spotek handlowych.

Zmiana ta ma na celu wytaczenie prze-
ksztatcenia spotki z kontroli KOWR, trak-
tujac je jako zmiane formy prawnej spotki,
a nie czynno$¢ prowadzaca do nabycia
nieruchomosci. Jednakze w praktyce po-
jawiaja sie kontrowersje co do interpretacji
tej zmiany, zwtaszcza w kontekscie prze-
ksztatcenia przedsiebiorcy lub spotki cy-
wilnej w spétke handlowa, do czego moze
by¢ stosowane prawo odkupu.

8 Temat odp. na zapytanie. [online]. Do: Marta Michatowska. 07 lutego 2025 r.: 12:53 [cytowany 07 lutego 2025 r.;15;17]. Korespondencja osobista.
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Project manager. Absolwent Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego, Podyplomowego Studium
Podatkéw i Prawa Podatkowego UW

i Podyplomowych Studiéw Rachunko-
wos¢ i Finanse Przedsiebiorstwa SGH
w Warszawie. Od wrze$nia 2013 r. zwia-
zany jest z k laria Russell Bedford

Poland. Specjalizuje sie w tematyce cen
transferowych.

Stowa kluczowe: ceny transferowe,
benchmark, dokumentacja podatko-
wa, prawo podatkowe, Ministerstwo

Finanséw, transakcje

CZYM JEST ANALIZA POROWNAWCZA?

Niegdys byta pomijana i nie byta nawet obowiazkowym elementem lokalnej
dokumentacji podatkowej cen transferowych. Byta i nadal jest okreslana
réznymi terminami: ,badaniem poréwnawczym?”, ,studium poréwnywalnosci”,
,benchmarking study / analiza benchmarkingowa”, ,benchmarkiem”. Obecnie
ma kluczowe znaczenie jako jeden z obowiazkowych elementow dokumentacji
podatkowe] cen transferowych. W tym artykule zostanie przedstawiona jej
ewolucja na tle przepisow polskich oraz dlaczego jest ona tak niebagatelna

sktadowa dokumentacji podatkowej cen transferowych.

1. Jaka jest historia polskich przepisow
dotyczacych analizy poréwnawczej?

Tak jak zostato wspomniane powyzej, przez
jakis czas analiza porownawcza byta bardzo
niedocenianym elementem dokumentacji
podatkowej cen transferowych. Dos¢ wspo-
mniec, iz do 2013 r. polskie przepisy nie za-
wieraty nawet regulacji w kwestii metodyki jej
sporzadzenia. Zmienito to dopiero Rozporza-
dzenie Ministra Finansow z dnia 17 czerwca
2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie sposobu i trybu okre$lania dochodow
0sOb prawnych w drodze oszacowania oraz
sposobu i trybu eliminowania podwdjnego
opodatkowania oséb prawnych w przypad-
ku korekty zyskoéw podmiotéw powiazanych*
(dalej zwane: Rozporzadzeniem zmieniaja-
cym rozporzadzenie z 2009 r.)%. Definicja ana-
lizy wprowadzona powyzszym Rozporzadze-
niem zmieniajacym rozporzadzenie z 2009 r.
brzmi tak:

Okreslenie dochodu podmiotu powigzanego
w drodze oszacowania poprzedza przepro-
wadzenie przez organy podatkowe | organy
kontroli skarbowej analizy warunkéw ustalo-
nych pomiedzy podmiotami powigzanymi oraz
badanie zgodnosci tych warunkow z warun-
kami, ktore ustalityby miedzy sobg niezalezne
podmioty, lub warunkami, ktére ustalitby dany

1Dz.U.z2013r., poz. 768.

podmiot z podmiotem niezaleznym w porow-
nywalnych okolicznosciach sprawy, zwanej da-
lej ,analizg porownywalnosci’™.

Dodatkowo, zgodnie z przepisami obowia-
zujacymi do 2016 r. wtacznie, analiza porow-
nawcza (lub, ,analiza porownywalnosci”) nie
byta wymaganym elementem dokumentacji
podatkowej cen transferowych.

Sytuacja ulegta zmianie w 2017 r., kiedy to zo-
staty wprowadzone zmiany w ustawie z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz. U. 21992 r., nr 21, poz. 86,
dalej zwana: Ustawa o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych). Od tamte] pory analiza
jest wymieniana jako jeden z elementéw do-
kumentacji podatkowej (i chociaz tym razem
byta elementem obowiazkowym, to jedynie
pod warunkiem spetnienia okreslonych wa-
runkéw). Zgodnie z art. 9a ust. 2b pkt 2 Ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych*:

Dokumentacja podatkowa obejmuje: {(...)
w przypadku podatnikow: a) ktérych przychody
lub koszty, w rozumieniu przepiséw o rachun-
kowosci, ustalone na podstawie prowadzo-
nych ksigg rachunkowych, przekroczyty w roku
poprzedzajgcym rok podatkowy rownowartosc
10 000 000 euro albo b) posiadajgcych udzia-
ty w spdtce niebedgcej osobg prawng, ktorej
przychody lub koszty, w rozumieniu obowig-

2 Przywotywane oraz cytowane w ponizszym artykule przepisy dotyczace cen transferowych w zakresie podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych maja swoje analogiczne odpowiedniki w ustawach oraz rozporzadzeniach wykonawczych z
zakresu cen transferowych dla podatku dochodowego od 0so6b fizycznych. Ze wzgledu na czeste ich identyczne brzmie-
nie postanowiono je w ponizszym artykule pominac.

3 Par. 6 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 10 wrze$nia 2009 r. w sprawie sposobu i trybu okreslania do-
choddéw oséb prawnych w drodze oszacowania oraz sposobu i trybu eliminowania podwdéjnego opodatkowania os6b
prawnych w przypadku korekty zyskow podmiotéw powiazanych (Dz. U.z 2014 ., poz. 1186).

4 W brzmieniu z lat 2017-2018.




/////// Russell Bedford

taking you further

Analizy i opracowania

zufgcych te spotke przepiséw o rachun-
kowosci, ustalone na podstawie ksigg
rachunkowych przekroczyty w poprzed-
nim roku obrotowym w rozumieniu tych
przepisow rownowartosc 10 000 000 euro
- poza opisem, o ktorym mowa w pkt 1°,
takze opis analizy danych podmiotow
niezaleznych lub danych ustalonych z
podmiotem niezaleznym, uznanych za
porownywalne do warunkow ustalonych
w transakcjach lub innych zdarzeniach,
o ktérych mowa w ust. 1, zwanej dalej
,analizg danych porownawczych’, wyko-
rzystanych do kalkulacji rozliczen, o ktorej
mowa pkt 1 lit. €%, wraz z podaniem Zro-
dta tych danych.

Jesli podatnik spetnit podane wyzej wa-
runki, byt zobowiazany do zataczenia do
dokumentacji podatkowej cen transfe-
rowych analizy danych poréwnawczych.
Upraszczajac powyzsza definicje, analiza
byta opisem danych dotyczacych warun-
kow transakcji zawartych z podmiotem
niezaleznym lub zawartych pomiedzy
podmiotami niezaleznymi, poréwnywal-
nych do warunkoéw transakgji ustalonych
pomiedzy podatnikiem a podmiotem
z nim powigzanym. Natomiast méwiac
jeszcze krocej: powyzsza analiza miata za
zadanie udowodnienie, iz cena ustalona
pomiedzy podmiotami powiazanymi zo-
stata ustalona na poziomie rynkowym.
Jak stusznie zauwaza dr Danuta Lan-
ger-Babicz: Wobec powyzszego niniejsza
kategoria pojeciowa miesci warunki (w
szczegolnosci finansowe) transakcji lub
innych zdarzen, ktdre zostaty ustalone
lub tez ktore zostatyby ustalone (...) mie-
dzy niezaleznymi podmiotami, wskazu-
jac ich rynkowy charakter. Te, zgodnie z
koncepcjg, winny determinowac decyzje
0 przyjetej wysokosci ceny transferowej
w transakcjach lub innych zdarzeniach
objetych obowigzkiem dokumentacyj-

nym, w miejsce czesto przypisywanej im
funkcji kontrolnej, w konsekwencji prze-
prowadzonej analizy danych poréwnaw-
czych w trybie ex post. Nadto rozliczenia
7 tytutu powyzszych transakcji lub innych
zdarzen muszg pozostawac w zwigzku
przyczynowo-skutkowym z wynikiem po-
datkowym (dochodem lub stratg) podat-
nika”. W zwiazku z powyzszym podatnik
nie byt zobowigzany do sporzadzenia
analizy danych poréwnawczych dla
transakcji lub innych zdarzeh podatko-
wo neutralnych.

Zgodnie z nowymi, tj. obowigzujacymi
od stycznia 2019 r. przepisami, analiza
porownawcza rowniez jest integralng
czescia  dokumentacji  podatkowych
cen transferowych. Jednak tym razem
sporzadzenie jej nie wymaga spetnienia
dodatkowych warunkéw. Zgodnie z art.
11q ust. 1 pkt 3 ppkt a)®:

Lokalna dokumentacja cen transfero-
wych zawiera nastepujqce elementy: (...)
3) analize cen transferowych, w tym: a)
analize danych podmiotow niepowiqza-
nych lub transakcji zawieranych z pod-
miotami niepowigzanymi lub pomiedzy
podmiotami niepowigzanymi uznanych
za porownywalne do warunkow ustalo-
nych w transakcjach kontrolowanych,
zwang dalej ,analizqg pordwnawczq”(...).

Patrzac na powyzsze definicje zawarte
w przepisach na przestrzeni lat oraz po-
réwnujac je, mozna dojs¢ do wniosku, ze
nie ulegaty one drastycznym zmianom
co do celu samej analizy. Za$ celem ana-
lizy jest ustalenie, czy cena w transakcji
pomiedzy podmiotami powiazanymi zo-
stata ustalona na poziomie rynkowym,
tj. takim, ktéry ustalityby pomiedzy soba
podmioty niezalezne.

Zgodnie z Leksykonem cen transfero-
wych:

Analiza porownawcza jest kluczowym na-
rzedziem, zaréwno dla podatnikdw, jak i
organow skarbowych, wykorzystywanym
do zbadania, czy warunki ustalone przez
podmioty powigzane w zawieranych mie-
dzy sobg transakcjach sg zgodne z the
arm’s length principle. Analiza porow-
nawcza stanowi element dokumentacji
local file®.

Jednoczesnie dalej mozna przeczytad, iz:

Stosownie do znowelizowanych przepi-
sow analiza poréwnawcza jest elemen-
tem obowigzkowym w sytuacji ziden-
tyfikowania obowigzku  sporzgdzenia
dokumentacji local file, dodatkowo w sy-
tuacji zidentyfikowania obowigzku przy-
gotowania analizy porownawczej podat-
nik ma obowigzek ztozenia oswiadczenia
zarzgdu, CIT-8 oraz TP-R.

()

Przepisy rozporzgdzenia Ministra Finan-
sow z21.12.2018 . w sprawie dokumenta-
¢ji cen transferowych w zakresie podatku
dochodowego od o0séb prawnych (DzU.
poz. 2479) okreslajg elementy sktadowe
analizy poréwnawczej. Elementy te zosta-
ty opracowane z uwzglednieniem Wytycz-
nych OECD w sprawie cen transferowych
dla przedsiebiorstw wielonarodowych
oraz administracji podatkowych (rozdziat
I Wytycznych OECD)™.

2. Jakie elementy powinna
zawiera¢ analiza poréownawcza?

Rozporzadzenie zmieniajace rozporza-
dzenie z 2009 r. nie wymienia wprost
czesci sktadowych analizy porownaw-

5 Mowa o opisie transakgji lub innych zdarzer z podmiotami powigzanymi, ktore zostaty zdefiniowane w art. 9a ust. 1 Ustawy o podatku dochodowym od oséb

prawnych (w brzmieniu z lat 2017-2018).

6 Mowa o metodzie i sposobie kalkulacji dochodu (straty) podatnika wraz z uzasadnieniem ich wyboru, w tym algorytmu kalkulacji rozlicze dotyczacych tych
transakgji lub innych zdarzen (art. 9a ust. 2b pkt 1 lit. e ustawy o podatku dochodowym od 0sé6b prawnych w brzmieniu z lat 2017-2018).

7 Danuta Langer-Babicz, w: Ceny transferowe. Lokalna i grupowa dokumentacja podatkowa oraz inne obowigzki sprawozdawcze; red. naukowa Ewa Scierska,
wydawnictwo Wolters Kluwer S.A., Warszawa 2016, s. 132.

8 W brzmieniu z 2019

9 B. Rawa, 9. Analiza poréwnawcza [w:] Leksykon cen transferowych, red. J. F. Mika, Warszawa 2019.

10 Tamze.
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czej, ale wprowadza cos réwnie przydat-
nego, tj. siedem etapow, ktore powinno
sie przejs¢ podczas sporzadzania analizy
porownawczej. Sa to:

1. ogoblna analiza informacji dotycza-
cych podatnika i jego otoczenia go-
spodarczego,

2. analiza warunkow ustalonych lub
narzuconych pomiedzy podmiota-
mi powiazanymi, w szczegolnosci
na podstawie wykonywanych przez
nie funkcji, angazowanych aktywow
i ponoszonych ryzyk, w wyniku kto-
rej nalezy zidentyfikowa¢ czynniki
ekonomicznie istotne w badanych
okolicznosciach sprawy,

3. sprawdzenie, czy istnieje mozliwos¢
porbwnania warunkow ustalonych
lub narzuconych pomiedzy pod-
miotami powigzanymi z warunkami
stosowanymi przez dany podmiot
z podmiotami niezaleznymi,

4. identyfikacja i weryfikacja porow-
nywalnych warunkow ustalanych
przez podmioty niezalezne,

5. wybor metody najbardziej wta-
Sciwej w danych okolicznosciach
sprawy, a nastepnie okreslenie ko-
niecznosci stosowania wskaznika
zyskownosci i wybdr jego rodzaju
odpowiedniego dla danej metody,

6. identyfikacja danych porownaw-
czych dla wybranej metody na pod-
stawie czynnikow ekonomicznie
istotnych oraz okreslenia koniecz-
nosci dokonania poprawek,

7. analiza uzyskanych danych porow-
nawczych?:,

Etap pierwszy byt by¢ moze najprost-
szym do zrealizowania. W przypadku
gdy podatnik posiadat juz sporzadzong

dokumentacje podatkowa cen transfe-
rowych, wystarczyto jedynie postuzyc
sie opisem podatnika w niej zawartym.
W takim opisie powinny by¢ zawarte
gtéwnie informacje dotyczace rodzaju
dziatalnosci, ktéra prowadzi podatnik,
opis rynku, na ktorym on dziata orazjego
pozycja natym rynku.

Z kolei, aby dobrze przeprowadzi¢ etap
drugi, potrzebne jest takie opisanie
transakcji, aby moZliwe byto zidentyfiko-
wanie wymienionych w przepisach pieciu
czynnikow poréwnywalnosci. (...) Podob-
nie jak w przypadku przedstawienia ogol-
nych informacji o podatniku i jego otocze-
niu, tak i w przypadku analizy warunkow
transakcji mozna skorzystac z informacji
zawartych w dokumentacji cen transfe-
rowych przygotowanej dla analizowanej
transakgji*?. Wyzej wspomniane czynniki
porownywalnosci znajduja sie w par. 6
ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 wrze$nia 2009 r. w sprawie spo-
sobu i trybu okreslania dochodéw osob
prawnych w drodze oszacowania oraz
sposobu i trybu eliminowania podwoj-
nego opodatkowania o0séb prawnych
w przypadku korekty zyskdw podmiotow
powigzanych.

Etap trzeci jest, w uproszczeniu, spraw-
dzeniem mozliwosci zastosowania tzw.
porobwnania wewnetrznego w danej
analizie. Polega to na zbadaniu, czy
podatnik zawiera z podmiotami nieza-
leznymi (tj. niebedacymi podmiotami
powiazanymi) analogiczne transakcje,
ktére zawiera z podmiotem / podmiota-
mi powigzanymi, a jesli tak, to czy zawie-
ra je rowniez na analogicznych warun-
kach i po takiej samej cenie. Porownanie
wewnetrzne, o ile moze by¢ zastoso-
wane, jest o tyle pomocne, ze pozwala
bez wiekszych problemow udowodnic
rynkowos¢ zawieranych przez podatnika
transakgji, zarbwno z podmiotami po-
wiazanymi, jak i niezaleznymi.

Etap czwarty to identyfikacja i weryfi-
kacja porownywalnych warunkow usta-
lanych przez podmioty niepowigzane.
Za wiasciwe nalezy uznac przyjecie, Ze
na tym etapie przygotowania analizy
porownawczej niezbedne jest ustalenie
kryteriow, ktore bedg pomocne w wyszu-
kiwaniu danych poréwnawczych. Inaczej
mowigc, podatnik, ktéry odpowiednio
przeanalizowat swojqg transakcje (biorgc
pod uwage czynniki poréwnywalnosci
(...)), powinien przygotowac liste najbar-
dziej kluczowych warunkéw transakcji
Jjako wytycznych dla wyboru danych po-
rownawczych®.

Etap pigty to wybor metody okreslenia
ceny. Dobre przeprowadzenie poprzed-
nich etapdéw byto pomocne przy wybo-
rze jednej z pieciu metod pozwalajacych
na ustalenie, czy dana transakcja miata
charakter rynkowy. Dobér odpowiedniej
metody powinien by¢ przemyslany i nie
moze mie¢ charakteru dowolnosci, tym
bardziej, ze pewne typy transakgcji nie
pozwalajg na zastosowanie niektorych
metod.

Etap szésty polega przede wszystkim
na zbieraniu danych porownawczych.
Jest to prostsze, gdyz w analizie powin-
ny zosta¢ uzyte dane ogolnie dostepne.
To pozwala podatnikowi czerpac infor-
macje z baz danych zawierajacych dane
finansowe podmiotow konkurencyj-
nych, z réznych publikacji badZ raportow
branzowych.

Wszystkie powyzsze etapy prowadza do
si6dmego i ostatniego, tj. analizy uzyska-
nych danych poréwnawczych.

Juz wyzej wspomniany, wprowadzo-
ny w 2013 r. przepis byt pomocny. We
wrzes$niu 2017 r., dzieki Rozporzadze-
niu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
12 wrzeénia 2017 r. w sprawie informacji
zawartych w dokumentacji podatkowej
w zakresie podatku dochodowego od

11 Par. 6 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 wrze$nia 2009 r. w sprawie sposobu i trybu okreslania dochodéw oséb prawnych w drodze oszacowa-
nia oraz sposobu i trybu eliminowania podwdjnego opodatkowania oséb prawnych w przypadku korekty zyskow podmiotow powiazanych.
12 Tomasz Kosieradzki, Radostaw Piekarz, Ceny transferowe. Nowe zasady dokumentacji, wydawnictwo Wolters Kluwer S.A., Warszawa 2016, s. 204.

13 Tamze, s. 211.
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0sOb prawnych (dalej zwany: Rozpo-
rzadzeniem wykonawczym z 2017 r)
rowniez zostat wprowadzony przepis
mowigcy, jakiego rodzaju informacje po-
winna zawiera¢ analiza porownawcza.
Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem
byty to:

1. strony transakcji lub innego zdarzenia,
ktére podlegaja analizie danych poréw-
nawczych, a jezeli wymaga tego sposob
zastosowania metody kalkulacji docho-
doéw (straty) - dwdch lub wiecej stron
transakcji lub innego zdarzenia, wraz z
wyjasnieniem powoddw wyboru ana-
lizowanej strony transakcji lub innego
zdarzenia,

2. zatozenia stanowigce podstawe anali-
zy danych poréwnawczych, ktore wpty-
waja na warto$¢ rynkowa przedmiotu
transakcji lub innego zdarzenia, wraz
z uzasadnieniem powoddw uznania,
ze dany wybor pozwala na uzyskanie
na podstawie dostepnych danych i in-
formacji najwiekszej poréwnywalnosci
transakgjilub innych zdarzen, w zakresie:

2a. cech charakterystycznych débr,
ustug lub innych $wiadczen, ktore sa
przedmiotem poroéwnywanych transak-
cji lubinnych zdarzen,

2b. przebiegu transakcji lub innego zda-
rzenia, w tym analizy funkcjonalnej,

2¢. warunkow okreslonych w porowny-
wanych transakcjach lub innych zdarze-
niach,

2d. warunkow istniejacych na porowny-
walnych rynkach, w tym kryteriow po-
rownywalnosci wptywajacych na uzna-
nie danego obszaru geograficznego,
krajowego lub zagranicznego, za rynek
porownywalny,

2e. stosowanej strategii gospodarczej,

14 (Dz.U.z 2017 r,, poz. 1753).

3. przyczyn zastosowania danych po-
rownawczych pochodzacych z jednego
roku lub danych wieloletnich, wykorzy-
stanych do analizy sytuacji gospodar-
czej podmiotéw niezaleznych uznanych
za poréwnywalne,

4.dane poréwnawcze, w tym dane finan-
sowe lub wskazniki finansowe, odnosza-
ce sie do operacji gospodarczych z pod-
miotami niezaleznymi lub zawieranych
miedzy podmiotami niezaleznymi, ktére
podatnik wykorzystat do zastosowania
metody kalkulacji dochoddw (straty) lub
ktére odrzucit z powodu braku porow-
nywalnosci, z podaniem informacji na
temat zrodta i sposobu pozyskania tych
danych oraz cen lub wskaznikow finan-
sowych dotyczacych tych transakcji lub
innych zdarzen,

5. zastosowane korekty, wraz z uzasad-
nieniem koniecznoéci ich dokonania,
eliminujace rozbieznosci pomiedzy wy-
korzystanymi danymi poréwnawczymi
dotyczacymi transakcji, innych zdarzen
lub podmiotow a analizowana transak-
cja lub innym zdarzeniem,

6. wyznaczony punkt lub przedziat ryn-
kowy wraz z opisem ewentualnego wy-
korzystania miar statystycznych do tego
celu, wraz z uzasadnieniem przyjecia, ze
warunki transakgji lub innego zdarzenia
nie réznig sie od warunkdw, ktére usta-
lityby miedzy sobga niezalezne podmioty,

7. przyczyny braku ktérejkolwiek z infor-
macji wskazanych w punktach od 2 do
6 - w przypadku gdy przeprowadzenie
analizy danych poréwnawczych nie wy-
maga ich posiadania lub uzycia®.

Poza drobnymi réznicami (chociazby
podanie braku ktérejs z wymienionych
powyzej informacji), powyzsze elementy
analizy poréwnawczej nie roznia sie zna-
czaco od etapdw sporzadzania analizy,
ktére obowiazywaty do 2017 r.

Niecate pottora roku pdzniej wprowa-
dzono nowe przepisy. 1 stycznia 2019
r. weszto w zycie Rozporzadzenie Mini-
stra Finansow z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie dokumentacji cen transfero-
wych w zakresie podatku dochodowego
od 0séb prawnych (dalej zwane: Roz-
porzadzeniem wykonawczym z 2019 r.).
Wedtug najnowszych przepiséw, analiza
poréwnawcza powinna zawierac:

1. wskazanie metody zastosowane] do

weryfikacji ceny transferowej, wraz ze
zwieztym uzasadnieniem wyboru,

2. wskazanie strony lub transakcji pod-
legajacej badaniu w ramach analizy cen
transferowych, jezeli wynika to z wybra-
nej metody, wraz z uzasadnieniem wy-
boru,

3. opis analizy poréwnawczej, przepro-
wadzonej z wykorzystaniem wybrane;
zgodnie z pkt. 1 metody, zawierajacy:

3a. opis procesu wyszukiwania i dobo-
ru danych oraz wskazanie Zrédet tych
danych, wraz z uzasadnieniem doboru
kryteriow wyszukiwania oraz istotnych
zatozen przyjetych na potrzeby dokona-
nia tej analizy,

3b. dane porownawcze przedstawione
w postaci elektronicznej umozliwiaja-
cej ich edycje, grupowanie, sortowanie
i przeprowadzanie weryfikacji wykona-
nych obliczen, w tym wskazniki finanso-
we, przyjete oraz odrzucone w ramach
tej analizy, wraz z ich opisem, odnosza-
ce sie do transakgji zawieranych przez
podmiot powiazany z podmiotem nie-
powiazanym (dane wewnetrzne) albo
zawieranych pomiedzy podmiotami nie-
powigzanymi (dane zewnetrzne), jezeli
sa dostepne,

3c. uzasadnienie powodow przyjecia do
tej analizy danych z wielu lat lub z jed-
nego roku,

15 Par. 3 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie informacji zawartych w dokumentacji podatkowej w zakresie

podatku dochodowego od 0séb prawnych.
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3d. uzasadnienie wyboru wskaznika fi-
nansowego przyjetego do tej analizy, je-
zeli zostat zastosowany,

3e. opis korekty porownywalnosci wraz
z uzasadnieniem, jezeli zostata zastoso-
wana,

3f. wskazanie wyznaczonego w wyniku
tej analizy punktu lub przedziatu wraz
z opisem miar statystycznych, jezeli zo-
staty zastosowane,

4. opis analizy zgodnosci, jezeli nie jest
sporzadzany opis analizy porownaw-
czej’s,

5. odniesienie ceny transferowej do wy-
niku analiz (tj. poréwnawczej lub zgod-
nosci) wraz z uzasadnieniem odchylen,
jezeli wystapity''.

Jak mozna zauwazyc, powyzsze elemen-
ty nie ulegty znaczacej zmianie w sto-
sunku do tych, ktére byty wymienione
w Rozporzadzeniu wykonawczym z 2017 r.

3. Jak przygotowa¢ analize
poréwnawcza i jaki jest jej cel?

W poprzedniej czesci artykutu byta
mowa o etapach niezbednych do spo-
rzadzenia analizy poréwnawczej na pod-
stawie przepisow Rozporzadzenia z 2009
r. Przede wszystkim warto jednak skupic¢
sie na biezacych przepisach, ktére moga
okazac¢ sie w tym zakresie pomocne.

Zgodnie z art. 11c ust. 1 ustawy o po-
datku dochodowym od oséb prawnych
(w obecnym brzmieniu), podmioty po-
wigzane sa obowigzane ustala¢ ceny
transferowe na warunkach, ktére ustali-
tyby miedzy soba podmioty niepowiaza-
ne. Azatem celem analizy poréwnawczej
jest ustalenie tegoz rynkowego poziomu
ceny. Tym bardziej, Ze zgodnie z nastep-
nymi ustepami art. 11c, jezeli w wyniku

istniejacych powigzan zostana ustalone
lub narzucone warunki rézniace sie od
warunkow, ktore ustalityby miedzy soba
podmioty niepowigzane, i w wyniku
tego podatnik wykazuje nizszy dochoéd
/ wyzsza strate od tego, jakiego naleza-
toby oczekiwac, gdyby wymienione po-
wigzania nie istniaty, organ podatkowy
okresla dochoéd / strate podatnika bez
uwzglednienia warunkdéw wynikajacych
z tych powiazan. Dodatkowo okreslajac
wysokos¢ dochodu / straty podatnika,
organ podatkowy bierze pod uwage
faktyczny przebieg i okolicznosci zawar-
cia i realizacji transakgji kontrolowanej
oraz zachowanie stron tej transakcji. Co
wazne, jezeli organ podatkowy uzna,
ze w poréwnywalnych okolicznosciach
podmioty niepowiazane nie zawartyby
danej transakgji, wtedy okresla dochéd /
strate podatnika bez uwzglednienia da-
nej transakgji, a w przypadku gdy jest to
uzasadnione, okresla dochdd lub strate
podatnika z transakcji wtasciwej (tj. ta-
kiej, ktorg zawartyby miedzy soba pod-
mioty niepowigzane). Zgodnie z art. 11c
ust. 4 ustawy o podatku dochodowym
od o0séb prawnych, organ musi wziac
pod uwage warunki, ktére ustality mie-
dzy soba podmioty powiazane oraz czy
warunki ustalone miedzy podmiotami
powiazanymi uniemozliwiaja okreslenie
ceny transferowej na takim poziomie, na
jaki zgodzityby sie podmioty niepowia-
zane kierujace sie racjonalnoscig ekono-
miczna, uwzgledniajac opcje realistycz-
nie dostepne w momencie zawarcia
transakgji. Brzmi skomplikowanie, ale
mowiac krocej: jezeli organ po zbadaniu
transakcji uzna, iz jej cena nie zostata
ustalona na poziomie rynkowym, wtedy
sam okresli jej rynkowy poziom.

Dodatkowych wskazowek dotyczacych
badania poréwnywalnosci dostarcza
Rozporzadzenie  Ministra  Finansow
w sprawie cen transferowych w zakresie

podatku dochodowego od oséb praw-
nych® (dalej zwane: Rozporzadzeniem
dotyczacym cen transferowych z 2019
r.). W par. 3 ust. 1 powyzszego Rozporza-
dzenia dotyczacego cen transferowych
z 2019 r. zostaty wymienione kryteria
porownywalnosci, ktore nalezy bra¢ pod
uwage podczas badania, tj.:

«  cechycharakterystyczne dobr, ustug
lub innych swiadczen,

«  przebieg transakcji, w tym funkcje,
jakie petnia podmioty w poréwny-
wanych transakcjach, angazowane
przez nie aktywa oraz ponoszone ry-
zyka, uwzgledniajac zdolnos¢ stron
transakcji do petnienia danej funkcji
oraz ponoszenia danego ryzyka,

« warunki  transakcji  okreslone
w umowie, porozumieniu lub innym
dowodzie dokumentujacym te wa-
runki,

« warunki ekonomiczne wystepujace
w czasie i miejscu, w ktérych doko-
nano transakgji,

«  strategie gospodarcza.

Oczywiscie powyzsze kryteria musza by¢
badane w zakresie, w jakim maja lub
moga miec istotny wptyw na warunki
ustalone lub narzucone miedzy podmio-
tami powigzanymi.

Dodatkowo Rozporzadzenie dotyczace
cen transferowych z 2019 r. wymienia
etapy badania porownywalnosci. Sg one
nastepujace:

«  okreslenie okresu, jaki powinien zo-
sta¢ objety badaniem,

« analizainformacji dotyczacych pod-
miotu powiazanego i jego otoczenia
gospodarczego,

« analiza wszelkich okolicznosci ba-
danej transakcji  kontrolowanej,
jakie moga mie¢ istotny wptyw

16 W zwiazku z tym, iz niniejszy artykut traktuje o analizie poréwnawczej, postanowiono pominac szczegbtowe wymienianie elementow, ktdre powinien zawieraé

opis analizy zgodnosci.

17 Por. par. 2 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji cen transferowych w zakresie podatku dochodowego

od 0s6b prawnych.
18 Tj. Dz. U.z2023 ., poz. 1783.
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na poziom ceny transferowe;j,
z uwzglednieniem petnionych funk-
cji, angazowanych aktywow oraz
ponoszonych ryzyk, oraz, w przy-
padku gdy wymaga tego zastosowa-
nie najbardziej odpowiedniej meto-
dy, wybér podmiotu badanego,

« weryfikacja, czy istnieja wewnetrz-
ne dane poréwnawcze, ktore moga
zosta¢ wykorzystane na potrzeby
badania porownywalnosci,

« identyfikacja dostepnych zewnetrz-
nych zrodet danych porownaw-
czych,

« wybor najbardziej odpowiednie]
metody oraz wskaznika finansowe-
go, w przypadku gdy analiza wskaz-
nika finansowego jest niezbedna do
prawidtowego zastosowania naj-
bardziej odpowiedniej metody,

« analiza dostepnych danych poréw-
nawczych, w szczegolnosci pod ka-
tem ich porownywalnosci z badang
transakgcja,

« dokonanie korekt poréwnywalno-
Sci, jezeli sa one niezbedne do uzy-
skania wyzszego stopnia porowny-
walnosci danych poréwnawczych
do badanej transakcji kontrolowa-
nej,

«  kalkulacja wynikéw badania porow-
nywalnosci oraz ich interpretacja.

W dalszej czesci Rozporzadzenia do-
tyczacego cen transferowych z 2019 r.
mowa jest réwniez o tym, co mozna
uznac za transakcje poréwnywalne oraz
jakie dane bra¢ pod uwage podczas ba-
dania poréwnywalnosci. Przede porow-
nywalne sa transakcje, w ktérych zadna
z ewentualnych réznic pomiedzy poréw-
nywanymi transakcjami lub podmiotami
nie mogtaby w sposob istotny wptynac
na cene przedmiotu danej transakgji
(ewentualnie mozna dokonac racjonal-
nie doktadnych korekt eliminujacych
istotne efekty takowych roznic; nalezy

bra¢ pod uwage jedynie takie rdznice,
ktére maja istotny wptyw na poziom
ceny transferowej). Jednoczes$nie, do
przeprowadzenia badania poréwnywal-
nosci w oparciu o dane zewnetrzne, wy-
korzystuje sie dane poréwnawcze, ktore
sa powszechnie dostepne; nalezy po-
dac ich Zrodto, sposdb pozyskania oraz
wszelkie inne informacje.

Jednak do kazdego badania porow-
nywalnosci transakcji nalezy przyjac
odpowiednia metode. Wspomniane
we wczesniejszej czesci artykutu piec
podstawowych metod weryfikacji ceny
transferowej wymienia art. 11d ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od
0sOb prawnych (wszystkie zostaty opi-
sane w Rozporzadzeniu dotyczacego
cen transferowych z 2019 r.). Sa to odpo-
wiednio:

1. metoda porownywalnej ceny nie-
kontrolowanej,

2. metoda ceny odprzedazy,
3. metoda koszt plus,
4. metoda marzy transakcyjnej netto,

5. metoda podziatu zysku.

AD. 1. Metoda poréwnywalnej ceny nie-
kontrolowanej polega na porownaniu
ceny przedmiotu transakgcji kontrolo-
wanej z cena stosowang w poroéwny-
walnych transakcjach przez podmioty
niepowiazane i ustaleniu na tej pod-
stawie wartosci rynkowe] przedmiotu
transakcji kontrolowanej. Poréwnania
dokonuje sie na podstawie cen, jakie
stosuje dany podmiot na poréwnywal-
nym rynku z podmiotami niepowia-
zanymi (tzw. Porownanie wewnetrzne
cen), lub na podstawie cen, jakie sto-
suja w porownywalnych transakcjach
niepowiazane podmioty (porownanie
zewnetrzne cen)®,

19 Vide: par. 10 Rozporzadzenia dotyczacego cen transferowych z 2019 .
20 Vide: Par. 11 Rozporzadzenia dotyczacego cen transferowych z 2019 .
21 Vide: Par. 12 Rozporzadzenia dotyczacego cen transferowych z 2019 .

AD.2.Metoda ceny odprzedazy polegana
kalkulacji ceny zakupu towaru lub ustugi
od podmiotu powigzanego w drodze ob-
nizenia ceny sprzedazy tego towaru lub
tej ustugi podmiotowi niepowiazanemu
0 marze ceny odprzedazy. Marza ceny
odprzedazy powinna zapewni¢ pod-
miotowi odprzedajacemu pokrycie jego
kosztow bezposrednich i posrednich,
zwigzanych z odprzedaza przedmiotu
transakcji oraz zapewni¢ zysk odpo-
wiedni do petnionych przez ten podmiot
funkgcji, ponoszonych aktywow i ryzyka.
Rynkowa wartos¢ marzy ceny odprzeda-
7y ustala sie poprzez odniesienie do po-
ziomu marzy, jaka podmiot powiazany
stosuje w porownywalnych transakcjach
zawieranych z podmiotami niepowia-
zanymi (poréwnanie wewnetrzne), lub
marzy stosowanej w porownywalnych
transakcjach przez podmioty niepowia-
zane (porownanie zewnetrzne)®.

AD. 3. Metoda koszt plus polega na
ustaleniu ceny przedmiotu transakcji
kontrolowanej na poziomie sumy bazy
kosztowej i narzutu zysku, kalkulowa-
nego w odniesieniu do bazy kosztowe.
Baza kosztowa to suma kosztoéw bezpo-
Srednio zwiazanych albo suma kosztow
bezposrednio lub posrednio zwigzanych
z wytworzeniem we wtasnym zakresie
lub nabyciem przedmiotu transakcji
kontrolowanej. Rynkowa warto$¢ na-
rzutu zysku w stosunku do okreslonej
bazy kosztowej ustala sie poprzez odnie-
sienie do poziomu narzutu zysku, jaki ten
sam podmiot stosuje w porownywalnych
transakcjach z podmiotami niepowiazany-
mi (poréwnanie wewnetrzne), lub narzutu
zysku stosowanego w porownywalnych
transakcjach przez podmioty niepowiaza-
ne (poréwnanie zewnetrzne)?.

AD. 4. Metoda podziatu zysku polega na
okresleniu tacznego zysku, jaki w zwiazku
z dana transakcja osiagnety podmioty po-
wigzane, oraz podziatu tego zysku miedzy
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dane podmioty w takiej proporcji, w ja-
kiej dokonatyby tego podziatu podmioty
niepowiazane, w szczegdlnosci uwzgled-
niajac petnione przez strony transakgji
kontrolowanej funkcje, ponoszone aktywa
i ryzyka. Podziatu zysku, o ktdbrym mowa
w ust. 1, dokonuje sie za pomoca analizy
rezydualnej?? albo analizy udziatu?

AD. 5. Metoda marzy transakcyjnej netto
polega na okresleniu wskaznika finanso-
wego odzwierciedlajacego relacje marzy
zysku netto, jaka uzyskuje podmiot po-
wigzany w transakgji kontrolowanej, do
odpowiedniej bazy. Marze zysku netto
okresla sie poprzez odliczenie od przy-
chodu osiagnietego w wyniku transakgji
kontrolowanej kosztow zwigzanych z re-
alizacja tej transakgji. Baze stanowi¢ moga
w szczegblnosci przychody, koszty, aktywa
albo elementy przychodoéw, kosztéw lub
aktywoéw. Rynkowa warto$¢ wskaznika fi-
nansowego ustala sie poprzez odniesienie
do poziomu wskaznika finansowego:

« jaki uzyskuje podmiot w porowny-
walnych transakcjach z podmiotami
niepowiazanymi w odniesieniu do tej
samej bazy (pordwnanie wewnetrz-
ne) albo

+  uzyskiwanego w porownywalnych
transakcjach przez podmioty niepo-
wigzane w odniesieniu do porowny-
walnej bazy (poréwnanie zewnetrzne)
albo

+  uzyskiwanego przez podmioty pro-
wadzace dziatalnos¢ porownywalna
do zakresu badanej transakcji w od-
niesieniu do poréwnywalnej bazy
(poréwnanie zewnetrzne)®.

Co w sytuadji, jezeli podatnik ustali, iz Zad-
na z powyzszych metod nie jest adekwat-
na do jego transakdji, tj. nie jest mozliwe

jej zastosowanie? W takich przypadkach
nalezy zastosowac inna metode, w tym
techniki wyceny, najbardziej odpowiednia
w danych okolicznosciach. O takiej sytuacji
mowa w par. 15 Rozporzadzenia dotycza-
cego cen transferowych z 2019 r. Zgodnie
z danym przepisem, jezeli za inng metode
zostata uznana technika wyceny, metode
te stosuje sie w nastepujacy sposob:

« w przypadku gdy zastosowanie tech-
niki wyceny wymaga oparcia analizy
0 prognozy — w pierwszej kolejnosci
stosuje sie prognozy sporzadzone dla
celow planowania finansowego,

«  wielkosci badz wskazniki stosowane
w ramach techniki wyceny powinny
odpowiadac wartosci rynkowej,

« w przypadku, w ktorym prawidtowe
zastosowanie techniki wyceny wyma-
ga zastosowania czynnika dyskontu-
Jacego,

«  analiza uwzglednia oczekiwany przez
kazda ze stron transakgji kontrolo-
wanej poziom wartosci przedmiotu
transakcji kontrolowane;j.

Zgodnie z tym, co napisat Marcin Jamrozy:
Techniki wyceny stosuje sie czesto w odnie-
sieniu do transakcji majgcych za przedmiot
przedsiebiorstwo,  zorganizowang  czes¢
przedsiebiorstwa, dobra niematerialne czy
nieruchomosci. Tytutem przyktadu, metody
dochodowe (DCF, ang. Discounted Cash
Flow) opierajq sie na prognozowaniu przy-
sztych przeptywdw pienieznych i ich dyskon-
towaniu do wartosci biezqcej.

5. A kiedy nie ma obowiazku
sporzadzania analizy poréwnawczej?

Tak jak art. 11n ustawy o podatku do-
chodowym od 0séb prawnych wymienia
sytuacje, w ktorych transakcje pomiedzy

podmiotami powigzanymi sa zwolnione
z obowigzku dokumentacyjnego, tj. spo-
rzadzania dokumentacji podatkowej, tak
ustawa wymienia réwniez sytuacje, kiedy
nie jest koniecznym sporzadzanie analizy
poréwnawczej. Jednakze kazda taka sytu-
acja obarczona jest warunkami.

W pierwszej kolejnosci o takiej sytuadji
mowi art. 11f ustawy o podatku docho-
dowym od osob prawnych. Zgodnie z ust.
1 powyzszego przepisu, jezeli transakcje
pomiedzy podmiotami powigzanymi sta-
nowig ustugi o niskiej wartosci dodanej,
wtedy organ podatkowy odstepuje od
okreslenia dochodu lub straty podatnika
w zakresie wysokosci narzutu na kosztach
danych ustug. Warunkiem jest spetnienie
nastepujacych warunkow:

1. narzut na kosztach tych ustug zostat
ustalony przy wykorzystaniu metody
koszt plus lub metody marzy transak-
cyjnej netto i wynosi:

«  nie wiecej niz 5% kosztow — w przy-
padku nabycia ustug,

« nie mniej niz 5% kosztéw - w przy-
padku $wiadczenia ustug,

2. ustugodawca nie jest podmiotem
majacym miejsce zamieszkania, sie-
dzibe lub zarzad na terytorium lub
w kraju stosujacym szkodliwg konku-
rencje podatkowa,

3. ustugobiorca posiada  kalkulacje
obejmujaca nastepujace informacje:

«  rodzaj i wysokos¢ kosztoéw uwzgled-
nionych w kalkulacji,

«  sSposbb zastosowania i uzasadnienie
wyboru kluczy alokacji dla wszystkich
podmiotéw powigzanych korzystaja-
cych z ustug,

«  opis transakgji, w tym analize funkgji,
ryzyk i aktywow.

22 Analiza rezydualna dzieli sume zyskéw uzyskanych w zwigzku z dang transakcjqg (transakcjami) przez podmioty powigzane uczestniczqce w tej transakcji (trans-
akcjach) w dwdch etapach. W ramach pierwszego etapu kazdemu uczestnikowi transakcji przypisuje sie podstawowy zysk odpowiedni dla danego rodzaju trans-
akdji, jaki osiggajg podmioty niezalezne, petnigc rutynowe funkcje, angazujgc typowe aktywa oraz ponoszqc standardowe ryzyko w tego rodzaju transakcjach.
W drugim etapie wszelkie pozostate po podziale w pierwszym etapie zyski sq dzielone pomiedzy podmioty powigzane uczestniczqgce w danej transakcji zgodnie z za-
sadami, jakie ustalityby podmioty niezalezne uczestniczgce w takiej transakcji, tj. z uwzglednieniem ich funkcji, ryzyk i zaangazowanych aktywow. Zob. K. Ostapiuk,
10. Analiza rezydualna [w:] Leksykon cen transferowych, red. J. F. Mika, Warszawa 2019.
23 Analiza udziatu dzieli miedzy podmiotami powigzanymi potgczony zysk z transakcji, ktdrej przedmiotem sq dobra wytworzone lub ulepszone przez te podmioty,
w oparciu o wzgledng wartosc dziatari podjetych przez kazdy z powigzanych podmiotow. Zob. K. Ostapiuk, 13. Analiza udziatu [w:] Leksykon cen transferowych,

red. J. F. Mika, Warszawa 2019.

24 Vide: Par. 13 Rozporzadzenia dotyczacego cen transferowych z 2019 .
25 Vide: Par. 14 Rozporzadzenia dotyczacego cen transferowych z 2019 .
26 M. Jamrozy, 3.2. Metoda weryfikacji cen transferowych [w:] M. Jamrozy, G. Gotebiowski, M. Kope¢, A. Litwiniec, P. Szeliga, Analiza poréwnawcza cen transfero-

wych, Warszawa 2024.
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Powyzsze ma réwniez zastosowanie do
ustug wymienionych w zatgczniku nr 6 do
ustawy o podatku dochodowym od osdb
prawnych?, ktére spetniaja tacznie naste-
pujace warunki:

«  maja charakter ustug wspomagaja-
cych dziatalno$¢ gospodarczg ustu-
gobiorcy,

« nie stanowig gtéwnego przedmiotu
dziatalnosci grupy podmiotow po-
wiazanych,

« warto$¢ tych ustug $wiadczonych
przez ustugodawce na rzecz podmio-
tow niepowiazanych nie przekracza
2% wartosci tych ustug $wiadczonych
na rzecz podmiotow powigzanych i
niepowiazanych,

« nie sg przedmiotem dalszej odprze-
dazy przez ustugobiorce, z wytacze-
niem transakcji, o ktérych mowa
w art. 11n pkt 10 ustawy o podatku
dochodowym od 0sob prawnych?,

Nastepnie art. 11g ust. 1 ustawy o podat-
ku dochodowym od 0séb prawnych mowi
o tzw. Uproszczeniu safe harbour. W przy-
padku transakcji pomiedzy podmiotami
powigzanymi dotyczacej pozyczki, organ
podatkowy odstepuje od okreslenia do-
chodu lub straty podatnika w zakresie wy-
sokosci oprocentowania danej pozyczki.
W tym przypadku musza zostac spetnione

27 Tj. ustug o niskiej wartosci dodanej.

nastepujace warunki:

1. oprocentowanie pozyczki w ujeciu
rocznym na dzien zawarcia umowy
jest usta ane
w oparciu o rodzaj bazowej stopy
procentowej i marze, okreslone w ob-
wieszczeniu ministra wtasciwego do
spraw finansow publicznych aktual-
nym na dzien zawarcia tej umowy,

2. nie przewidziano wyptaty innych niz

odsetki optat zwigzanych z udziele-
niem lub obstuga pozyczki, w tym
prowizji lub premii,

3. pozyczka zostata udzielona na okres

nie dtuzszy niz 5 lat,

4. w trakcie roku podatkowego taczny

poziom zobowiazan albo naleznosci
podmiotu powigzanego z tytutu ka-
pitatu pozyczek z podmiotami powia-
zanymi liczony odrebnie dla udzie-
lonych oraz zaciagnietych pozyczek
wynosi nie wiecej niz 20 miliondw
PLN lub rownowarto$c tej kwoty,

5. pozyczkodawca nie jest podmiotem

majacym miejsce zamieszkania, sie-
dzibe lub zarzad na terytorium lub
w kraju stosujacym szkodliwa konku-
rencje podatkowa.

Z kolei art. 11q ust. 3a ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych stwier-
dza, iz w przypadku:

1) transakgji kontrolowanych zawieranych
przez podmioty powigzane bedgce mi-
kroprzedsiebiorcg lub matym przedsiebior-
cg w rozumieniu odpowiednio art. 7 ust. 1
pkt 11 2% ustawy z dnia 6 marca 2018 1. -
Prawo przedsiebiorcow,

2) transakgji innych niz transakcje kontrolo-
wane, o ktorych mowa w art. 110 ust. 1%

- lokalna dokumentacja cen transferowych
moze nie zawiera¢ analizy pordwnawczej
lub analizy zgodnosci.

6. Podsumowanie

Analiza porownawcza jest jednym z klu-
czowych, zaraz obok analizy funkcjonal-
nej, elementow dokumentacji podatko-
wej cen transferowych. Wynika to przede
wszystkim z jej funkgji, tj. udowodnienia,
iz transakcja pomiedzy podmiotami
powiazanymi zostata zawarta na pozio-
mie rynkowym. Pomimo, iz przez lata jej
kluczowe elementy nie ulegaty zmianie,
mozna powiedzie¢, ze i tak przeszta w pol-
skim prawie dos¢ szczegdlng droge - od
elementu fakultatywnego dokumentacji
podatkowej, poprzez bycie jednym z obli-
gatoryjnych elementéw (pod warunkiem
spetnienia odpowiednich warunkow), az
do obecnego stanu, kiedy jest juz w petni
obowiazkowa czescia dokumentacji po-
datkowej (nie liczac wyjatkdw wymienio-
nych w niniejszym artykule).

28Tj. polegajacych wytacznie na dokonaniu rozliczenia pomiedzy podmiotami powigzanymi wydatkow poniesionych na rzecz podmiotu niepowigzanego, jezeli

tacznie sa spetnione nastepujace warunki:

a) nie powstaje warto$¢ dodana i rozliczenie nastepuje bez uwzgledniania marzy lub narzutu zysku,
b) rozliczenie nie jest zwigzane bezposrednio z inna transakcja kontrolowana,

c) rozliczenie nastapito niezwtocznie po dokonaniu zaptaty na rzecz podmiotu niepowiazanego,

d) podmiot powiazany nie jest podmiotem majacym miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwg konkurencje

podatkowa.
29 Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) mikroprzedsiebiorca: przedsiebiorce, ktéry w co najmniej jednym roku z dwéch ostatnich lat obrotowych spetniat tacznie nastepujace warunki:
a) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 10 pracownikow oraz
b) osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz z operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro,
lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty réwnowartosci w ztotych 2 milionéw euro;

2) maty przedsiebiorca - przedsiebiorce, ktory w co najmniej jednym roku z dwéch ostatnich lat obrotowych spetniat tacznie nastepujace warunki:

a) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 50 pracownikow oraz

b) osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz z operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 10 milionéw euro, lub
sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty rownowartosci w ztotych 10 miliondw euro- i ktdry nie jest mikroprzedsiebiorca;
30 Do sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych sa obowigzani takze podatnicy i spotki niebedace osobami prawnymi dokonujacy transakgji, innej niz
transakcja kontrolowana, z podmiotem majacym miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwa konkurencje podatkowa
lub zagranicznym zaktadem potozonym na terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwa konkurencje podatkowa, jezeli warto$¢ tej transakgji za rok podatkowy, a w
przypadku spétek niebedacych osobami prawnymi - za rok obrotowy, przekracza:

1) 2500 000 zt - w przypadku transakgji finansowej,

2) 500 000 zt - w przypadku transakgji innej niz transakcja finansowa

- przy czym przepisy art. 11k ust. 1i3-5, art. 111, art. 11n pkt 316-8, art. 11q ust. 1 oraz art. 11r stosuje sie odpowiednio.
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OPODATKOWANIE BUDYNKOW | BUDOWLI W SWIETLE
NOWELIZACJIUSTAWY O PODATKACH | OPEATACH
LOKALNYCH

Od 1 grudnia 2025 r. wchodza w zycie zapisy nowelizacji* ustawy o podatkach
i optatach lokalnych?. Nowelizacja jest w gtéwne] mierze efektem kolejnego
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (dalej zwanym rowniez TK), ktory kolejny
raz podwazyt dotychczasowg definicje budowli. W odpowiedzi na to orzeczenie
Ministerstwo Finanséw zaproponowato catkiem nowe definicje zaréwno budynku,
jak i budowli, ktore to miatyby zakonczy¢ spory co do zakresu pojeciowego
kazdego z tych obiektéw. Warto zatem przeanalizowad, czy nowe definicje
rzeczywiscie pozostawiajg mniejszy margines interpretacyjny niz wczesniejsze
zapisy i mogg ograniczy¢ liczbe sporow przed organami podatkowymi oraz

sadami administracyjnymi.

Dotychczasowe wyroki TK

Kwestia rozroznienia budynku, budow-
li oraz obiektu bedacego poza zakresem
tych dwéch definicji budzita kontrowersje
od wejscia w zycie upol. Poczatkowy brak
definicji w ustawie tych poje¢ zostat po-
prawiony poprzez dodanie w art. la upol
stowniczka ustawy i przedstawienie defini-
cji zarowno budynku, jak i budowli, silnie
odwotujacych sie do zapisoéw z zakresu pra-
wa budowlanego, zwtaszcza Ustawy Prawo
budowlane®. Jednakze wprowadzenie de-
finicji nie zakonczyto sporu wokét zakresu
opodatkowania poszczegbdlnych obiektow,
a kolejne wyroki TK podwazaty dotychcza-
sowe definicje.

W wyroku z 13 wrzeé$nia 2011 r, sygn. P
33/09 (OTK ZU nr 7/A/2011, poz. 71), Try-
bunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 2 ust. 1
pkt 3 w zwiazku z art. 1a ust. 1 pkt 2 upol,
rozumiany w taki sposob, ze nie odnosi sie
do podziemnych wyrobisk gérniczych oraz
moze odnosi¢ sie do obiektéw i urzadzen
zlokalizowanych w tych wyrobiskach, jest
zgodny z zasada ustawowej okreslonosci

regulacji podatkowych i zasada poprawnej
legislacji wywodzonymi z art. 217 w zwigzku
z art. 84 i art. 2 Konstytucji. TK w tym orze-
czeniu wywiodt, ze jezeli nie da sie jedno-
znacznie zakwalifikowa¢ danego obiektu
jako budowli (lub budynku), to nie mozna
natozy¢ obowiazku podatkowego. Wszelkie
watpliwosci w zakresie prawa podatkowego
nalezy bowiem rozstrzyga¢ na korzys¢ po-
datnika.

Natomiast w wyroku z 13 grudnia 2017 r,,
sygn. SK 48/15 (OTK ZU. A/2018, poz. 2),
Trybunat orzekt, ze art. 1a ust. 1 pkt 2 upol
w zakresie, w jakim umozliwia uznanie za
budowle obiektu budowlanego, ktory spet-
nia kryteria bycia budynkiem, przewidziane
w art. 1a ust. 1 pkt 1 upol, jest niezgodny z
zasada szczegblnej okreslonosci regulacji
daninowych, wywodzong z art. 84 w zwiaz-
ku z art. 217, w zwigzku z art. 64 ust. 3 Kon-
stytucji. W tym przypadku TK uznat, ze jezeli
obiekt moze by¢ uznany za budynek, to nie
moze by¢ uznany za budowle. W zadnym
wypadku bowiem w razie watpliwosci nie
moze dojs¢ do sytuacji, kiedy to organ po-
datkowy decyduje o kwalifikacji obiektu

1 Ustawa z dnia 19 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
ustawy o optacie skarbowej Dz.U. 22024 r. poz. 1757 (zwana dalej ,Nowelizacja”.
2 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych Dz.U. z 2023 r. poz. 70 z pézn. Zm. (dalej zwana

»upol’).

3 Ustawa zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane Dz. U. 22024 r. poz. 725z p6zn. zm. (dalej zwana ,Prawo budowlane”).




/////// Russell Bedford

taking you further

Analizy i opracowania

i naktada mniej korzystny dla podatni-
ka obowiazek podatkowy.

Wspomniane wyroki TK (jak i szereg
innych orzeczen dotyczacych np. kwe-
stii statusu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej albo stawki dla miejsc
postojowych) powodowaty modyfi-
kacje przepisow lub ich interpretacji,
jednak nie zmienity struktury defini-
cji. Ten stan rzeczy zakwestionowat
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z
dnia 4 lipca 2023 r. SK 14/21. W przed-
miotowym orzeczeniu TK, oceniajac
kwestie uznania za budowle silosow,
dokonat szerszej oceny i uznat za nie-
zgodna z art. 84 i art. 217 Konstytucji
definicje budowli z upol. TK uznat, ze
juz na podstawie samego brzmienia
przepiséw ustawy podatkowej podat-
nik powinien wiedzie¢, bez wiekszych
watpliwosci, czy podlega w danym
stanie faktycznym opodatkowaniu, czy
tez nie. Tymczasem w wypadku bu-
dowli jako przedmiotu opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci nie jest
mozliwe zrekonstruowanie przedmiotu
opodatkowania wytgcznie na podsta-
wie ustawy podatkowej, jakg jest usta-
wa o podatkach i optatach lokalnych.
Konieczne jest bowiem odwotanie sie
do przepiséw prawa budowlanego, kto-
re rowniez nie pozwalajg na precyzyjne
ustalenie - dla celéw podatkowych -
czy dany obiekt podlega opodatkowa-
niu jako budowla, czy tez nie. Konkre-
tyzujac to stwierdzenie TK stwierdzit,
ze dla okreslenia przedmiotu opodat-
kowania podatkiem od nieruchomosci
konieczne jest siegniecie do definicji
legalnej budowli zawartej w art. la
ust. 1 pkt 2 upol. Przepis ten jednak
rowniez nie zawiera autonomicznej de-
finicji legalnej budowli na potrzeby po-
datkowe, ale odsyta az dwukrotnie do
przepisow prawa budowlanego, a wiec
przepisow niepodatkowych. Odestanie
do ogolnego pojecia przepiséw pra-
wa budowlanego” jako dziedziny pra-
wa administracyjnego, a nie do samej
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682),
powoduje, Ze okreslenie przedmiotu
opodatkowania moze nastgpic nie tyl-

ko w ustawie, lecz potencjalnie takze
w akcie rangi podustawowej, ktéry za-
liczatby sie do prawa budowlanego.
Na gruncie obowigzujgcych przepisow
nie mozna precyzyjnie ustali¢, ktore
- czy to ustawowe, czy podustawowe
akty prawne - nalezg do prawa bu-
dowlanego. Co za tym idzie podatnik
nie moze mie¢ pewnosci, czy dany akt
prawny, nawet rangi ustawowej, bedzie
przez organ podatkowy uznany, czy tez
nie za nalezgcy do prawa budowlane-
go, a przez to ksztattujgcy przedmiot
opodatkowania w podatku od nieru-
chomosci w jego sytuacji faktycznej lub
prawney.

Podsumowujac, TK uznat, ze definicja
przedmiotu opodatkowania powinna
wynika¢ z same] ustawy opodatkowu-
jacej, a nie z odestan do innych ustaw
lub, co gorsza, aktéw podustawowych.
Wobec powyzszego definicja budowli
i w pewnej mierze budynku byta nie-
prawidtowa od poczatku funkcjonowa-
nia upol.

W zwigzku z orzeczeniem TK koniecz-
nym stato sie stworzenie definicji bu-
dynku i budowli od poczatku. Efektem
podjecia tego wyzwania jest noweliza-
cja.

Nowa definicja budynku

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 1a
ust. 1 pkt 1 upol budynek to obiekt
wzniesiony w wyniku robét budowla-
nych, wraz z instalacjami zapewniajacy-
mi mozliwos¢ jego uzytkowania zgod-
nie z przeznaczeniem, trwale zwiazany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomoca przegréd budowlanych oraz
ktéry posiada fundamenty i dach, z
wytgczeniem obiektu, w ktorym sa lub
moga by¢ gromadzone materiaty syp-
kie, materiaty wystepujace w kawatkach
albo materiaty w postaci ciektej lub ga-
zowej, ktorego podstawowym parame-
trem technicznym wyznaczajgcym jego
przeznaczenie jest pojemnosc.

W nowej definicji nalezy wymienic trzy
elementy.

Pierwszym z nich, wprowadzonym no-
welizacja, jest konieczno$¢ wzniesie-
nia go w wyniku robot budowlanych
oraz wiaczenie do niego instalacji
zapewniajacych mozliwos¢ jego uzyt-
kowania zgodnie z przeznaczeniem.
Taka specyfikacja budynku jest nowo-
$ciag w upol, jednak wynika z prostego
przesuniecia elementow definicyjnych
obiektu budowlanego z ustawy Pra-
wo budowlane, do ktérego odsytata
uprzednio definicja budynku (obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego). Ze wzgledu na
jasno wyrazony przez TK zakaz odsyta-
nia do innych ustaw, tworzac definicje
ustawowa danego pojecia ustawo-
dawca podjat wspomniany zabieg le-
gislacyjny. Wydaje sie jednak, ze usta-
wodawca pozostaje niekonsekwentny,
gdyz wykluczajac z definicji budynku
pojecie obiektu budowlanego (zaste-
puje go niezdefiniowanym pojeciem
,obiekt”) wprowadza jednoczesnie
w art. la ust. 1 pkt 2a upol definicje
obiektu budowlanego. Zabieg taki
wydaje sie w duzej mierze zbedny,
poniewaz definicja budynku i budow-
li nie odnosi sie juz do pojecia obiek-
tu budowlanego, a jedynym jego lege
artis pozostaje wytaczenie z zakresu
budynkow i budowli obiektéw kultu
religijnego (takich jak kapliczki, krzyze
przydrozne i figury), obiektow archi-
tektury (takich jak posagi i figurki ogro-
dowe, wodotryski, mostki, pergole,
murowane grille i oczka wodne) oraz
obiektéw uzytkowych stuzace rekre-
acji codziennej i utrzymaniu porzadku
(takich jak $mietniki, wiaty na wozki
dzieciece i rowery oraz obiekty stano-
wigce wyposazenie placow zabaw dla
dzieci). Wytaczenie to dotyczy zatem
sprecyzowanych obiektow nalezacych
do kategorii obiektow mate] architek-
tury z ustawy Prawo budowlane.

Niemniej elementy te nie stanowia
zadnego novum, gdyz juz i tak obo-
wigzywaty w dotychczasowym stanie
prawnym. Warto jednak zaznaczyc,
ze poczatkowe zamiary ustawodaw-
cy byty inne. Jak wynika z zapisu prac
legislacyjnych  zamieszczonych na
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stronach RCL*, praktycznie az do ostat-
niego etapu projektodawca zamierzat
zastapic¢ wyraz ,wzniesione” wyrazem
,wykonane” Zmiana taka miataby
fundamentalne znaczenie dla pew-
nego segmentu budynkow. Oznacza-
taby bowiem, Ze nie jest koniecznym
wybudowanie danego obiektu, ale
opodatkowanie objetoby réwniez roz-
nego rodzaju obiekty wyprodukowane
gdzie indziej i przywiezione dopiero do
miejsca docelowego. Dotyczytoby to
przede wszystkim tzw obiektéw tym-
czasowych. Oczywiscie dany obiekt
musiatby réwniez spetnia¢ inne ele-
menty definicyjne budynku, stad pro-
blematyka ta ma wieksze znaczenie
w stosunku do budowli, w definicji kto-
rej rbwniez znajduje sie kwestia wznie-
sienia. Niemniej w ostatecznej wersji
nowelizacji wyraz ,wzniesiony” nie
zostat zmieniony, wobec czego poza
zakresem budynku pozostana wszelkie
obiekty tymczasowe niezbudowane na
miejscu.

W zakresie instalacji zapewniajacych
mozliwos¢  uzytkowania  budynku
zgodnie z przeznaczeniem ustawo-
dawca rowniez powtarza zapisy z opi-
su obiektu budowlanego z Prawa bu-
dowlanego. Element definicji sie wiec
nie zmienia, jednak moze spowodo-
wac trudnosci interpretacyjne. W uza-
sadnieniu do ustawy projektodaw-
ca wskazuje, ze takimi instalacjami
beda: instalacja elektroenergetyczna,
wodociagowa, kanalizacyjna, ciepl-
na, telekomunikacyjna, gazowa i jako
takie nie beda stanowity odrebnego
przedmiotu opodatkowania i nie beda
w konsekwencji podlegaty opodatko-
waniu, gdyz podstawg opodatkowa-
nia budynku jest jego powierzchnia
uzytkowa. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze
zgodnie z projektem opodatkowaniu
podlega¢ beda urzadzenie budowla-
ne - przytacze oraz urzadzenie insta-
lacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu
lub gromadzeniu Sciekdw, oraz inne
urzadzenie techniczne, bezposrednio

4 Rzadowe Centrum Legislacji.

zwigzane z budynkiem lub zbiornikiem
niezbedne do ich uzytkowania zgodnie
z przeznaczeniem (definicja budow-
li z art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. ¢ upol), jak
rowniez wystepujace samodzielnie
lub stanowigce element sieci obiekty,
ktorych charakterystycznym parame-
trem jest dtugos¢: a) wodociag, gazo-
ciag, cieptociag oraz inny rurociag, b)
trakcja elektroenergetyczna, linia elek-
troenergetyczna, c¢) linia kablowa pod-
ziemna, umieszczona bezposrednio
w ziemi lub nadziemna, z wytaczeniem
kabli telekomunikacyjnych dowieszo-
nych do juz istniejacej linii kablowej
nadziemnej, d) kanalizacja kablowa,
z wytaczeniem zainstalowanych w niej
kabli, e) kanat technologiczny, z wyta-
czeniem zainstalowanych w nim kabli,
f) kanat inny niz wymieniony w zatacz-
niku - wraz z przewodami, fundamen-
tem, podbudowa stupowa oraz kon-
strukcja wsporcza, o ile je posiadaja
(zatacznik 4 do ustawy, poz. 13). Grani-
ca pomiedzy instalacjami niepodlega-
jacymi opodatkowaniu a urzadzeniami
budowlanymi oraz sieciami bedacymi
opodatkowane jako budowla nie jest
przejrzysta, ale czesto ocenna i praw-
dopodobnie stanie sie przedmiotem
sporow interpretacyjnych. Nie jest to
problem nowy, ale ustawodawca nie
podjat w tym zakresie wysitku majace-
go na celu sprecyzowanie tych pojec,
aby w tym aspekcie zakonczy¢ spory.

Drugim elementem definicji jest po-
wtorzenie dotychczasowych elemen-
tow definicji budynkow - czyli trwa-
te zwiazanie z gruntem, wydzielenie
z przestrzeni za pomoca przegréd
budowlanych oraz posiadanie funda-
mentow i dachu. Nowoscig jest nato-
miast wprowadzenie definicji trwa-
tego zwiazania z gruntem. Zgodnie
z art. la ust. 1 pkt 2c upol przez trwate
zwigzanie z gruntem nalezy rozumiec
takie potaczenie obiektu budowlane-
go z gruntem, ktore zapewnia temu
obiektowi stabilnos¢ i mozliwosé prze-
ciwdziatania czynnikom zewnetrznym

niezaleznym od dziatania cztowieka,
mogacym zniszczy¢ lub spowodowac
przemieszczenie lub przesuniecie sie
obiektu budowlanego na inne miejsce.

Kwestia trwatego powiagzania z grun-
tem, jako niezdefiniowana, byta
przedmiotem oceny sadéw admini-
stracyjnych. Np. Naczelny Sad Admini-
stracyjny w wyroku z 17.1.2020 ., [l OSK
536/18 uznat, ze definicja tego pojecia
sprowadza sie do posadowienia obiek-
tu na tyle trwale, by zapewni¢ mu sta-
bilnos¢ i mozliwos¢ przeciwdziatania
czynnikom zewnetrznym, mogacym
go zniszczy¢ lub spowodowac prze-
suniecie czy przemieszczenie na inne
miejsce. Niektére sktady sedziowskie
uznawaty, ze obiekt budowlany trwale
zwiazany z gruntem musi co do zasady
posiada¢ prefabrykowany lub muro-
wany fundament (Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 29 lip-
ca 2010 r. sygn. akt Il OSK 1233/09),
a inne, ze o tym, czy obiekt jest trwa-
le zwiazany z gruntem, czy tez nie, nie
decyduje sposéb i metoda zwigzania
z gruntem (posadowienie budynku),
nie decyduje réwniez technologia
wykonania fundamentu i mozliwosci
techniczne przeniesienia tego obiektu
w inne miejsce, ale to, czy jego wiel-
kos¢, jego konstrukcja, przeznaczenie
i wzgledy bezpieczenstwa wymagaja
takiego trwatego zwigzania (Wyrok Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 3 kwietnia 2013 r.
sygn. akt Il SA/Bd 1237/12).

Orzeczeniem majacym ujednolici¢ in-
terpretacje byta uchwata NSA z dnia
29 wrzednia 2021 r., sygn. Ill FPS 1/21.
Zgodnie z nig pojecie »trwatego zwig-
zania z gruntem« 0znacza zaréwno po-
siadanie przez budynek fundamentow,
ktére sg usytuowane ponizej poziomu
terenu (wkopane w grunt), jak i trwa-
tego (sztywnego, stabilnego, ciggtego,
niezmiennego) powiqzania  obiektu
ztymifundamentami. Nie bedzie trwale
zwigzany z gruntem taki obiekt budow-
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lany, w ktérym dolna ptaszczyzna po-
stumentu (podbudowy) znajduje sie na
poziomie terenu, a jego przeniesienie
lub rozebranie nie wigze sie z wykona-
niem robot ziemnych.

Przyjeta przez ustawodawce definicja
trwatego zwiazania z gruntem, a wiec
tez definicja budynku, jest znacznie
szersza niz wynikatoby z ostatniej linii
orzeczniczej w tym kierunku. Ustawo-
dawca poszerza wiec zakres obiektow
mogacych zostac¢ uznanymi za budynki
w stosunku do obecnego stanu praw-
nego. Wprawdzie musi posiada¢ tak-
ze fundament, ale to pojecie rowniez
moze by¢ szeroko rozumiane (vide
przytoczony wyzej poglad sadu Il OSK
536/18, gdzie NSA uznat, ze nawet be-
tonowe bloczki lub ustawione cegty
moga by¢ uznane za fundament).

Tak przyjeta definicja trwatego zwia-
zania z gruntem, oprocz tego, ze jest
niekorzystna dla podatnikow, moze
powodowac watpliwosci interpretacyj-
ne. Czy wedle nowej definicji kontener
wykonany w innym miejscu i przymo-
cowany nastepnie do fundamentu be-
dzie budynkiem? OdpowiedZ powinna
by¢ negatywna, gdyz nie zostat wznie-
siony w wyniku robot budowlanych
a wykonany. Ciekawiej prezentuje sie
kwestia takich obiektow jak obiekt
kontenerowy, przekrycie namioto-
we, powtoka pneumatyczna, strzelni-
ca, kiosk uliczny, pawilon sprzedazy
ulicznej, pawilon wystawowy - trwale
zwiazanych z gruntem. Zatacznik 4 do
upol wymienia te obiekty w poz. 10
i poz. 28 jako budowle. Jednoczesnie
trzeba pamietac, ze zgodnie z defini-
cja budowli z art. 1a ust. 1 pkt 2 upol,
jak i z dotychczasowego orzecznictwa
wynika, ze za budowle mozna uznac
tylko taki obiekt, ktory nie spetnia ele-
mentéw definicji budynku. Obiekty
wymienione w zataczniku nie sg wiec
wytaczone z zakresu uznania ich za bu-
dynki, a jedynie, o ile nie zostang uzna-
ne za budynek, moga by¢ uznane za
budowle. Elementem réznigcym budy-
nek i budowle w tym przypadku bedzie
posiadanie scian, dachu i fundamen-

tu. Jezeli dany obiekt, np. kiosk bedzie
posiadat te trzy elementy, to uznany
bedzie za budynek, a nie budowle.
Przy liberalnym podejsciu do kwestii
fundamentéw moze sie okazac, ze
zakres definicyjny elementow wymie-
nionych w poz. 28 zatacznika moze sie
okazac pusty. Zapewne element ten
bedzie podlegat czesto ocenie sadow.

Trzecim elementem definicji budynku
jest przestanka wykluczajaca. Zgod-
nie z przytoczona wczesniej definicja
za budynek nie mozna uznac obiektu,
w ktérym sa lub moga by¢ gromadzo-
ne materiaty sypkie, materiaty wyste-
pujace w kawatkach albo materiaty
w postaci ciektej lub gazowej, ktorego
podstawowym parametrem technicz-
nym wyznaczajacym jego przeznacze-
nie jest pojemnosc. Przestanka ta jest
efektem checi ostatecznego uregu-
lowania kwestii siloséw i zbiornikow.
Wczeénie] byty uznawane czasami za
budynki, a czasami za budowle. Obec-
na definicja, w potaczeniu z powiaza-
nym przepisem w definicji budowli
(w poz. 6 zatacznika 4 do upol) gtosi,
ze za budowle nalezy uznac obiekt,
w ktérym sa lub moga by¢ gromadzo-
ne materiaty sypkie, materiaty wyste-
pujace w kawatkach albo materiaty
w postaci ciektej lub gazowej, ktorego
podstawowym parametrem technicz-
nym wyznaczajacym przeznaczenie
jest pojemnosc. W efekcie niezaleznie
od tego, czy silos lub zbiornik beda
uznane za budowle, czy tez nie, z catag
pewnoscia nie beda uznane za budy-
nek. W tym zakresie ustawodawca wy-
daje sie osiagnac¢ zamierzony cel.

Nowa definicja budowli

Nowelizacja wprowadzita rowniez defi-
nicje budowli. Zgodnie z art. 1a ust. 1
pkt 2 upol budowla to:

a) obiekt niebedacy budynkiem, wymienio-
ny w zataczniku nr 4 do ustawy, wraz z in-
stalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ jego
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

b) elektrownia wiatrowa, elektrownia

jadrowa i elektrownia fotowoltaiczna,
biogazownia, biogazownia rolnicza,
magazyn energii, kociot, piec przemy-
stowy, kolej linowa, wyciag narciarski
oraz skocznia, w czesci niebedacej
budynkiem - wytacznie w zakresie ich
czesci budowlanych,

c) urzadzenie budowlane - przytacze
oraz urzadzenie instalacyjne, w tym
stuzace oczyszczaniu lub gromadze-
niu $ciekéw, oraz inne urzadzenie
techniczne, bezposrednio zwiazane
z budynkiem lub obiektem, o ktérym
mowa w lit., a niezbedne do ich uzyt-
kowania zgodnie z przeznaczeniem,

d) urzadzenie techniczne inne niz wy-
mienione w lit. a-c — wytacznie w zakre-
sie jego cze$ci budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod
urzadzenia techniczne, jako odrebne
pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotéw sktadajacych sie na ca-
tos¢ uzytkowa

- wzniesione w wyniku robot budow-
lanych, takze w przypadku, gdy stano-
wig czes¢ obiektu niewymienionego
w ustawie.

Zgodnie z wyrokiem TK ustawodaw-
ca odszedt od odestan do prawa bu-
dowlanego, zamieszczajac poszcze-
golne rodzaje budowli bezposrednio
w ustawie lub w zataczniku. Wspdlnym
warunkiem dla wszystkich elemen-
tow jest koniecznos$¢ wzniesienia ich
w wyniku robot budowlanych, tak-
ze w przypadku, gdy stanowig cze$¢
obiektu niewymienionego w ustawie.
Takze w tym przypadku ustawodawca
planowat poszerzenie zakresu poprzez
zastapienie wyrazu ,wzniesione” przez
wyraz ,wykonane”, jednak finalnie zre-
zygnowat z tej zmiany. Rozroznieniem
od podobnego warunku w przypadku
budynku, w odniesieniu do budowli
ustawodawca dodat jeszcze zastrzeze-
nie, ze moga one stanowic¢ czesc¢ obiek-
tu niewymienionego w ustawie. Nalezy
tu zaznaczy¢, ze obiekt niewymieniony
w ustawie nie bedzie ani budynkiem,
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ani budowla, bedzie zatem obiektem
nieobjetym  opodatkowaniem. Po-
niewaz znaczna cze$¢ obiektow ma-
tej architektury réwniez znajduje sie
w upol, mimo ze nie jest opodatkowa-
na, to warunek ten bedzie sie przede
wszystkim odnosit do obiektow uzna-
wanych za budowle na gruncie ustawy
Prawo budowlane, ale nieuznawane za
budowle przez upol.

Warunkiem uznania obiektu za budow-
le w odniesieniu do punktu a (chociaz
wydaje sie, ze warunek ten powinien
sie odnosi¢ do wszystkich przypadkow
- ustawodawca uznat jednak prawdo-
podobnie, ze w innych przypadkach
ryzyko takie nie zachodzi) jest nieuzna-
nie obiektu za budynek. Wynika to
wprost z orzecznictwa TK.

Obiekty uznawane za budowle (poza
wymienionymi w lit. b-e) sa zawarte
w zataczniku 4 do upol. Zatgcznik ten
zawiera 28 pozycji i dotyczy obiek-
tow, ktore zdaniem ustawodawcy sa
budowlami stuzacymi do dziatalnosci
gospodarczej (w uzasadnieniu pro-
jektodawca wskazuje, Ze celem nowej
definicji budowli jest ograniczenie je]
do obiektow stuzacych do dziatalnosci
gospodarczej, co z jednej strony jest
kompatybilne z przepisem art. 2 ust.
1 pkt upol, ale z drugiej strony czyni-
toby to zbedna wzmianke o zwigzaniu
z dziatalnos$cia gospodarcza w art. 2
ust. 1 pkt 3 upol). Wspomniane juz
zostato o watpliwosciach interpreta-
cyjnych dotyczacych obiektow wymie-
nionych w poz. 10 i 28. Warto jeszcze
wspomnie¢ o poz. 6, wliczajacym do
kategorii budowli obiekt, w ktérym
sa lub moga by¢ gromadzone mate-
riaty sypkie, materiaty wystepujace
w kawatkach albo materiaty w posta-
ci ciektej lub gazowej, ktérego pod-
stawowym parametrem technicznym
wyznaczajacym jego przeznaczenie
jest pojemnos¢, inny niz wymieniony
w poz. 4 i poz. 5. Warto wspomniec, ze
z powodu analogicznego wytaczenia
z zakresu budynku jest to jedyny obiekt
automatycznie wtaczany do opodat-
kowania jako budowla. Zmianie ulegta

tez definicja tego obiektu, wczesniej
czerpana z ustawy Prawo budowlane,
byty to: ,zbiorniki przemystowe, jak:
silosy, elewatory, bunkry do magazy-
nowania paliwigazéw orazinnych pro-
duktow chemicznych”. Na podstawie
tak sformutowane] definicji powstata
linia orzecznicza, ze jezeli zbiornik jest
uzywany nie tylko do magazynowania,
ale posiada rowniez inne funkcje, np.
mieszanie, destylowanie itp., niezbed-
ne w procesie przemystowym danego
przedsiebiorstwa, to obiekty takie nie
wypetniaja przestanek budowli wymie-
nionych w ustawie, wobec czego nie
podlegaja opodatkowaniu. W nowym
brzmieniu ustawy wyrazy ,do magazy-
nowania” zastgpiono wyrazami ,sa lub
moga by¢ gromadzone”, co zdaniem
ustawodawcy wtacza w zakres opo-
datkowanych budowli takze te zbior-
niki, ktére oprocz funkcji magazynowej
petnig tez inne funkcje. Istotne jest to,
zeby przynajmniej jednym z celow, do
ktorych nawet potencjalnie mozna byto
ich uzywa¢, byto gromadzenie (w tym
przypadku materiatu ciektego). Zmiana
ta pozwala na opodatkowanie réwniez
tego rodzaju zbiornikow i silosow.

Poza obiektami wymienionymi w za-
taczniku 4 ustawa wymienia m.in.
elektrownie wiatrowa, elektrownie ja-
drowa i elektrownie fotowoltaiczna,
biogazownie, biogazownie rolnicza,
magazyn energii, kociot, piec przemy-
stowy, kolej linowa, wyciag narciarski
oraz skocznie, w czesci niebedacej
budynkiem - wytacznie w zakresie ich
czesci budowlanych, jak rowniez fun-
damenty pod maszyny oraz pod urza-
dzenia techniczne jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przed-
miotéw sktadajacych sie na catosc
uzytkowa. Wymienione obiekty stano-
wig katalog zamkniety poje¢ przenie-
sionych z ustawy Prawo budowlane.

Jednakze ustawa wymienia tez urza-
dzenie budowlane - przytacze oraz
urzadzenie instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu Scie-
kéw, oraz inne urzadzenie techniczne,
bezposrednio zwigzane z budynkiem

lub obiektem, o ktorym mowa w lit. a,
niezbedne do ich uzytkowania zgod-
nie z przeznaczeniem (lit. ¢) oraz inne
urzadzenia techniczne (lit. d). Urza-
dzenie budowlane nie jest zdefiniowa-
ne, wydaje sie jednak, ze za definicje
mozna przyja¢ wyliczenie obiektéw
po myslniku i uznad, ze jest to katalog
zamkniety (w rzeczywistosci pozornie
zamkniety, bo zawiera nieprecyzyjne
okreslenie urzadzen technicznych,
0 czym ponizej). Jednak nawet w tym
przypadku niejasna pozostaje granica
miedzy tymi obiektami a budynka-
mi stanowigcymi instalacje budynku.
Sam projektodawca wskazuje w uza-
sadnieniu, ze sg to obiekty, ktére nie
s3 uznane za instalacje zapewniajace
mozliwos¢ uzytkowania budynku, czyli
wyklucza obiekty sklasyfikowane jako
czes¢ budynku, jednakze nie wskazuje
na konkretna réznice pomiedzy tymi
dwoma rodzajami obiektéw. W efekcie
oceny takiej dokona dopiero podatnik,
organ i ostatecznie sad. Jeszcze bar-
dziej nieprecyzyjny jest zapis o innych
urzadzeniach technicznych, ktore nie
sa w zaden sposob zdefiniowane. Jako
gtowny wyréznik od instalacji beda-
cych czesciag budynku (albo budowla
w rozumieniu poprzedzajacego prze-
pisu) jest brak cechy niezbednosci do
uzytkowania budynku (lub budowli)
zgodnie z przeznaczeniem. Takze ta ce-
cha jest mocno ocenna, a brak chocby
proby zdefiniowania tego typu obiek-
tobw przez ustawodawce jeszcze bar-
dziej komplikuje te kwestie.

Podsumowanie

Ustawodawca, dokonujac nowelizacji,
odszedt od powiazania definicji obiek-
tow opodatkowanych podatkiem od
nieruchomosci z przepisami innych ak-
téw prawnych, w szczegdlnosci ustawy
Prawo budowlane. Koncepcja ta jest
zgodna z linig orzecznicza, a zwtaszcza
orzeczeniami TK oraz spetnia od daw-
na wyrazane postulaty w tym zakre-
sie. Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez
okreslenie budowli poprzez enume-
ratywne w duzej mierze wymienienie
obiektéw budowlanych, co powinno
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zapobiec wielu sporom interpretacyj-
nym. Innym pozytywnym aspektem
nowelizacji jest uregulowanie kon-
trowersyjnej kwestii opodatkowania

zbiornikow i silosow.

z gruntem | znacznego poszerzenia
zakresu obiektéw opodatkowanych,
ryzykujac jednoczesnie rozbieznosci
interpretacyjne w zakresie uznania da-
nego obiektu za budynek i budowle.
Pomimo enumeratywnego wymienie-
nia znacznej czesci budowli, ustawo-
dawca nie wyrugowat do konca dowol-
nosci, wskazujac jako opodatkowane
budowle niedookreslone urzadzenia

Jednakze ustawodawca nie ustrzegt
sie rozwigzan kontrowersyjnych i wy-
wotujacych niejasnosci. Wymienic¢ przy
tym trzeba odejscie od linii orzecz-
niczej w kwestii powigzania obiektu

Dwa numery NIP to podwaéjne problemy!

POWAZNE PROBLEMY ZWIAZANE Z POSIADANIEM DWOCH ODREBNYCH
NUMEROW NIP MAJA PRZEDSIEBIORCY, W TYM PRZEDE WSZYSTKIM
ODDZIAtY PODMIOTOW  ZAGRANICZNYCH. OD  KILKUNASTU  LAT
PRZYJMOWALO SIE BOWIEM, ZE TACY PODATNICY SA ZOBOWIAZANI DO
PODWOJNEGO ZGtOSZENIA EWIDENCYJNEGO - ODREBNIE NA POTRZEBY
ROZLICZEN PODATKOWYCH ORAZ PRACOWNICZYCH.

Rodzi to dla nich istotne trudnosci, bo wptywa ono na wymiar praktyczny
ich funkcjonowania w obrocie z kontrahentami.

Bardzo czesto wyglada to w ten sposob, ze w wykazie podatnikow VAT (tzw. biatej
liscie podatnikow VAT), widnieje numer NIP ze wskazaniem oznaczenia danego
podmiotu jako przedsiebiorcy zagranicznego bez odniesienia sie do funkcjonowania
w Polsce poprzez zarejestrowany w KRS Oddziat, z kolei w rejestrze przedsiebiorcow
KRS widnieje drugi z numeréow NIP z odniesieniami do funkcjonowania danego
podmiotu poprzez Oddziat.

Czes¢ kontrahentéw dokonuje weryfikacji podatnika postugujac sie odpisem KRS,
w ktorym zawarty jest inny numer NIP niz numer NIP, ktorym podatnik postuguje sie
chociazby w wystawianych przez siebie fakturach.

Kontrahenci wielokrotnie obawiajg sie, ze powyzsze rozbieznosci moga wywotac
po ich stronie negatywne skutki w razie ewentualnej kontroli ze strony organéow.
administracji skarbowe;.

Kwestia ta ma przy tym zasadnicze znaczenie w kontekscie majacego obowigzywac
od 1 lipca 2026 r. KSeF.

Kluczowym polem w fakturze ustrukturyzowanej, pozwalajacym na autoryzacje
podatnika w KSeF, jest identyfikator podatkowy NIP. Bez wskazania w polu
NIP powyzszego identyfikatora, obstuga faktury w ramach KSeF nie bedzie mozliwa.
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budowlane i techniczne, co w duzej
mierze przekresla wysitek wtozony
w wymienienie obiektow opodatkowa-
nych jako budowle.

Nowa ustawa pozwoli zakohczyc¢ spory
w zakresie poszczegblnych obiektow
wywotujacych kontrowersje, jednakze
ustawodawca nie ustrzegt sie rozwia-
zan, ktore spowoduja nowe spory in-
terpretacyjne.
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Wiktor Klimiuk

Radca prawny, doktor nauk prawnych,

wyktadowca na Uniwersytecie Warszaw-
skim

Stowa kluczowe: parking, garaz,
miejsce postojowe, budynek, bu-
dowla, podatek od nieruchomosci,
dziatalno$¢ gospodarcza, uzytko-
wanie, TK, NSA, WSA, orzecznictwo
sgdowe

OPODATKOWANIE MIEJSC POSTOJOWYCH,

GARAZY | PARKINGOW

Kwestia opodatkowania parkingdw, garazy i miejsc postojowych od wielu

lat wzbudza kontrowersje i

niejednokrotnie znajdowata

rozstrzygniecie

w orzeczeniach sadéw administracyjnych, a nawet Trybunatu Konstytucyjnego.
Nowelizacja ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest dobrym przyczynkiem
do usystematyzowania wiedzy w tym zakresie.

Definicje miejsc postojowych,
garazy i parkingow

W prawie nie funkcjonuja legalne definicje
garazu oraz miejsca postojowego, nato-
miast w odniesieniu do parkingu istnieje
jedynie definicja pochodzaca z aktu niz-
szego niz ustawa rzedu (z rozporzadzenia
ministra). Aby okresli¢ przedmiot opodat-
kowania, nalezy zatem siegnac¢ réwniez do
potocznego rozumienia tych terminow oraz
do orzecznictwa sadow administracyjnych.

Za garaz uwaza sie generalnie pomiesz-
czenie lub budynek stuzacy do przecho-
wywania pojazdéw takich jak samochody,
motocykle, rowery itp. Garaze sa zwykle
wyposazone w bramy lub drzwi umozliwia-
jace tatwy wjazd i wyjazd pojazdom oraz
zapewniajace bezpieczne przechowywanie.
W orzecznictwie natomiast wskazuje sie, ze
o trwatym zwiazaniu obiektu budowlanego
z gruntem przesadzaja przede wszystkim
jego cechy konstrukcyjne, wskazujace, ze
nie jest on przeznaczony do przenoszenia.
W zwigzku z powyZzszym za garaz nie bedzie
mozna uzna¢ tymczasowego obiektu bu-
dowlanego, ktéry nie jest trwale zwigzany
z gruntem (vide: Naczelny Sad Administra-
cyjny w uzasadnieniu wyroku z 12.11.2015
r, I OSK 573/14). Garaz zatem uwaza sie za
budynek lub ewentualnie czes¢ budynku.

Definicje parkingu mozna znalez¢ w Rozpo-
rzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.
U. 72022 r. poz. 1225). Zgodnie z art. 3 pkt
25 przez parking nalezy rozumiec¢ wydzie-
lona powierzchnie terenu przeznaczona do
postoju i parkowania samochodéw, sktada-
jaca sie ze stanowisk postojowych oraz do-

jazdéw taczacych te stanowiska, jezeli takie
dojazdy wystepuija.

Wspominanie rozporzadzenie, mimo ze re-
guluje tez kwestie zwigzane z miejscami
postojowymi, nie ustanawia ich definicji.
W potocznym rozumieniu miejsca postojo-
we to wydzielona powierzchnia terenu lub
lokalu przeznaczona do postoju pojazddw
mechanicznych. Jako taka moze byc¢ cze-
Scig garazu albo parkingu. W rozporzadze-
niu wspomniane jest rowniez, ze miejsca
postojowe moga sie znajdowac w zadaszo-
nych i otwartych garazach wielopoziomo-
wych (§ 19 ust. 2).

Garaz jako budynek

Niemniej warunkiem opodatkowania da-
nego obiektu podatkiem od nieruchomo-
Sci jest wymienienie tego obiektu lub jego
opisanie w ustawie z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
72023, poz. 70 ze zm., dalej: ,U.p.0.l”).

W odniesieniu do garazu w U.p.o.l. wprost
jest wymieniony jedynie garaz podziemny
jako kondygnacja podlegajaca opodatko-
waniu (art. 1a ust. 5 U.p.o.l.). Jednakze sto-
sownie do tresci art. 1a ust. 1 pkt 1 U.p.o.l.
przez budynek nalezy rozumie¢ obiekt
wzniesiony w wyniku robo6t budowlanych,
wraz z instalacjami zapewniajacymi mozli-
wos¢ jego uzytkowania zgodnie z przezna-
czeniem, trwale zwigzany z gruntem, wy-
dzielony z przestrzeni za pomoca przegrod
budowlanych oraz ktory posiada funda-
mentyidach, zwytaczeniem obiektu, w kto-
rym sa lub moga by¢ gromadzone materiaty
sypkie, materiaty wystepujace w kawatkach
albo materiaty w postaci ciektej lub gazo-

wej, ktorego podstawowym parametrem
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technicznym  wyznaczajacym
przeznaczenie jest pojemnosc.

jego

Pomijajac przestanki negatywne, ktore
odnoszg sie do zbiornikow i silosow,
aby dany obiekt mogt by¢ uznany za
budynek, musi spetnia¢ nastepujace
cechy:

«  by¢ wzniesiony w wyniku robot
budowlanych,

« by¢ trwale zwigzany z gruntem
i posiadac fundament,

«  by¢ wydzielony z przestrzeni za
pomoca przegrod budowlanych
oraz posiadac dach.

Pierwszy warunek nalezy uznac¢ za
spetniony, jezeli obiekt zostat wybudo-
wany w miejscu przeznaczenia, a nie
wykonany w innym miejscu i przywie-
ziony w miejsce docelowe. Generalnie
wiekszo$¢ garazy spetnia ten waru-
nek. Pewne watpliwosci dotycza prak-
tycznie tylko kwestii opodatkowania
niewielkich blaszanych garazy, ktore
zdaniem podatnikow nie zostaty wznie-
sione, ale wykonane. Sady w spra-
wach zwigzanych z prawem budowla-
nym, do ktorego odsytata owczesnie
U.p.o.l., czesto przyjmowaty stanowi-
sko, ze tzw. blaszaki stanowia obiekty
tymczasowe, a nie budynki (np. wyrok
NSA z 01.04.2011 r. I OSK 576/10, wy-
rok NSA z30.06.2017 r. Il OSK 1324/16).
W obecnym stanie prawnym interpre-
tacja tego typu obiektow nie stata sie
bardziej przejrzysta. W dalszym ciagu
w odniesieniu do tych obiektow klu-
czowe jest rozstrzygniecie, czy zostat
on wzniesiony, czy wykonany.

Powigzany z pierwsza przestanka jest
rowniez drugi warunek, czyli trwa-
te zwiazanie z gruntem i posiadanie
fundamentéw. Zgodnie z przyjeta
przez ustawodawce szeroka definicja
zwiazanie z gruntem rozumiane jako
takie potaczenie obiektu budowlane-
go z gruntem, ktére zapewnia temu
obiektowi stabilnos¢ i mozliwos¢ prze-
ciwdziatania czynnikom zewnetrznym

niezaleznym od dziatania cztowieka
mogacym zniszczy¢ lub spowodowac
przemieszczenie lub przesuniecie sie
obiektu budowlanego na inne miejsce
(art. 1a ust. 2c U.p.o.l.). Przestanke te
spetnia zarbwno garaz podziemny, ga-
raz wolnostojacy oraz garaz wielopo-
ZIomowy.

Inaczej jednak nalezy ocenic spetnie-
nie przestanki trzeciej, czyli posiadanie
Scian i dachu. Przestanke te spetniaja
wolnostojace zadaszone garaze. Ga-
raze podziemne natomiast sa opo-
datkowane jako kondygnacja, a wiec
jako cze$¢ innego budynku. Garaze
wielopoziomowe nie spetniaja nato-
miast zazwyczaj definicji budynku ze
wzgledu na brak $cian, a czasami row-
niez dachu. Na tym tle niejednokrotnie
dochodzito do sporéw pomiedzy po-
datnikami a organami podatkowymi,
gdyz réznica miedzy garazem wolno-
stojacym posiadajacym Sciany i dach
a garazem wielopoziomowym czesto
nie jest jednoznaczna. Jako przyktad
mozna poda¢ wybudowanie w gara-
zu wielopoziomowym kilku $cian po-
krywajacych tylko czes¢ powierzchni
obiektu lub wybudowanie niewyso-
kich scian zakonczonych barierkami
i pozostawiajacych przestrzen pomie-
dzy $ciang i dachem. Orzecznictwo
sadow administracyjnych wskazuje, ze
w tych przypadkach nie mozna uznac
garazu wielopoziomowego za budynek
(np. wyrok WSA w Kielcach z dnia 24
maja 2012 r.1 SA/Ke 172/12, wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 17 wrzesnia 2009 r.
Il Sa/Po 46/09, wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 7 lutego 2012 r. | SA/GL 604/11,
wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2011 r.
Il FSK 2014/09). Zaznaczy¢ nalezy, 7e
przedmiotowe orzeczenia dotyczyty
poprzedniej definicji budynku i bu-
dowli, jednakze w tym zakresie defini-
cja budynku pozostata bez zmian.

Za budynek nie mozna tez uznac gara-
zu usytuowanego na dachu budynku -
ze wzgledu na brak zaréwno Scian, jak
i dachu.

Parking jako budowla

W odniesieniu do parkingu ustawo-
dawca wymienia tego rodzaju obiekty
jako budowle. Zgodnie z definicja za-
wartg w art. 1a ust. 1 pkt 2 U.p.o.l. bu-
dowla to:

a) obiekt niebedgcy budynkiem, wymie-
niony w zatgczniku nr 4 do ustawy, wraz
z instalacjiami zapewniajgcymi moZli-
Wosc¢ jego uzytkowania zgodnie z prze-
znaczeniem,

b) elektrownia wiatrowa, elektrownia
Jjadrowa i elektrownia fotowoltaiczna,
biogazownia, biogazownia rolnicza,
magazyn energii, kociot, piec przemy-
stowy, kolej linowa, wycigg narciarski
oraz skocznia, w czesci niebedgcej bu-
dynkiem - wytgcznie w zakresie ich cze-
sci budowlanych,

¢) urzgdzenie budowlane - przytgcze
oraz urzgdzenie instalacyjne, w tym
stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu
sciekdw, oraz inne urzgdzenie tech-
niczne, bezposrednio zwigzane z bu-
dynkiem lub obiektem, o ktérym mowa
w lit., a niezbedne do ich uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem,

d) urzgdzenie techniczne inne niz wy-
mienione w lit. a-c - wytgcznie w zakre-
sie jego czesci budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod
urzgdzenia techniczne, jako odreb-
ne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotéw sktadajgcych sie na ca-
tos¢ uzytkowg - wzniesione w wyniku
robot budowlanych, takze w przypad-
ku, gdy stanowig czesc¢ obiektu niewy-
mienionego w ustawie.

We wspomnianym zataczniku nr 4
pod pozycja 24 znajduja sie : ,parking
znajdujacy sie poza budynkiem, plac
postojowy, plac sktadowy, plac pod
Smietnik, podjazd, zadaszenie”.

Takie zdefiniowanie parkingu wskazu-
je, ze parking moze istnie¢ poza budyn-
kiem. Nalezatoby wobec tego zadac py-
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tanie, czym rézni sie parking od garazu
poza budynkiem. Pytanie tym trudniej-
sze, 7e ustawodawca nie podaje defini-
cji tych dwoch obiektow w U.p.o.l. Nie
utatwi rozréznienia rowniez praktyka.
W rzeczywistosci inwestorzy czesto
zamiennie uzywaja pojecia ,garazu”
i ,parkingu” w odniesieniu zwtaszcza
do obiektow wolnostojacych. Z tresci
ustawy i orzecznictwa mozna wywnio-
skowad, ze oba te obiekty sktadaja sie z
miejsc postojowych (réwniez niezdefi-
niowanych w zadnym akcie prawnym,
a w tresci U.p.o.l. w ogdle niewyste-
pujace), natomiast rozréznienie tych
dwodch obiektéw polega na tym, ze
garaz jest budynkiem lub jego czescia
(jako kondygnacja), natomiast parking
jest budowla.

Zgodnie z takim rozréznieniem za par-
king bedacy budowla mozna uznac
miejsca postojowe posadowione poza
budynkiem, nieposiadajace Scian ani
dachu. Wprawdzie opis taki pasuje
rowniez do placu postojowego, jed-
nak, jako ze oba obiekty sa tak samo
sklasyfikowane, nie implikuje to pro-
bleméw prawnych.

Istotna kwestiag jest natomiast sklasy-
fikowanie garazy lub parkingdw wie-
lopoziomowych. Zgodnie z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z 13 grud-
nia 2017 r., sygn. SK 48/15 (OTK ZU.
A/2018, poz. 2), jezeli cos mozna uznad
za budynek, to nie mozna tego uznac
za budowle. Wyrok ten pomimo zmia-
ny ustawy zachowuje swoja moc. Gdy-
by wiec taki obiekt mozna byto uznac
za garaz - budynek, to nie mozna by
juz badag, czy jest budowla. Poniewaz
jednak, jak byto wspomniane wcze-
$niej, obiekt taki zazwyczaj nie moze
by¢ uznany za budynek, to nalezy zba-
da¢, czy moze on zostac¢ uznany za par-
king - budowle w rozumieniu pozycji
nr 24 zatacznika 4 U.p.o.l.

Warunkiem uznania za budowle jest
wzniesienie danego obiektu za pomo-
ca robot budowlanych. Ma to rozréznic
rzeczywista budowe obiektu od wyko-
nania danego obiektu winnym miejscu

i dopiero nastepnie przywiezienie go
do miejsca docelowego. W przypadku
parkingu wielopoziomowego nie ulega
watpliwosci, iz jest on wybudowany.

Obiekt powinien rowniez zapewniac
mozliwos¢ korzystania zgodnie z prze-
znaczeniem. Poniewaz parking nie jest
zdefiniowany w U.p.o.l, positkowo
nalezy siegnac¢ po definicje z rozpo-
rzadzenia przytoczonego na poczatku
artykutu. Zgodnie z tg definicja, parkin-
giem bedzie wydzielona powierzchnia
terenu przeznaczona do postoju i par-
kowania samochodéw, sktadajaca sie
ze stanowisk postojowych oraz dojaz-
doéw taczacych te stanowiska. Parking
wielopoziomowy taka definicje spet-
nia. Uzna¢ zatem nalezy, Ze tego typu
konstrukcja, niezaleznie od tego, czy
nazywana bedzie garazem, czy parkin-
giem, bedzie rozpoznana jako budow-
la na gruncie U.p.o.l.

Nalezy poruszy¢ kwestie mozliwosci
opodatkowania jako budowli parkin-
gow w podziemiach oraz na dachach.
Odnoénie do pierwszego: podstawo-
wym warunkiem bytby brak mozli-
wosci uznania obiektu za budynek,
tymczasem zgodnie z U.p.o.l. garaz
podziemny jest traktowany jako kon-
dygnacja budynku. Ponownie wydaje
sie, ze stowo garaz i parking sg uzywa-
ne przemiennie. Rowniez proba okre-
Slenia parkingu podziemnego jako bu-
dowli w budynku nie jest prawidtowa,
gdyz prowadzitaby do wyeliminowania
tego typu obiektéw z opodatkowania
jako budynku, co bytoby niezgodne
z przytoczonym wyrokiem TK oraz
sama definicja budowli (obiekt niebe-
dacy budynkiem). Parking podziemny
bedzie wiec de facto traktowany jako
garaz bedacy czescia budynku na
gruncie U.p.o.l.

W odniesieniu do parkingu na dachu
nie ulega watpliwosci, Ze obiekt taki
nie jest budynkiem ze wzgledu na brak
Scian i dachu. Brak jest natomiast jed-
noznacznego stanowiska orzecznic-
twa w zakresie uznania tego obiektu
za budowle. Zgodnie np. z wyrokiem

Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Olsztynie z dnia 17 wrzesnia
2015 r. (sygn. akt | SA/Ol 389/15) par-
kingu takiego nie mozna utozsamiac
z dachem budynku, gdyz petni inng
role i wymaga specjalnej nawierzchni
i ciggow komunikacyjnych, wobec cze-
go mozna go uznac za budowle. Od-
mienne stanowisko zajat Wojewodzki
Sad Administracyjny w Krakowie w wy-
roku z dnia 14 czerwca 2018 r. (sygn.
akt | SA/Kr284/18), uznajac, ze parking
i plac postojowy w swojej istocie po-
winny znajdowac sie poza budynkiem,
niemozliwe jest wiec uznanie parkingu
na dachu budynku za odrebna budow-
le. Wydaje sie jednak, ze na gruncie
znowelizowane] definicji budowli to
stanowisko WSA w Krakowie wydaje
sie stuszne, gdyz ustawodawca wprost
stanowi, ze budowla jest parking znaj-
dujacy sie poza budynkiem.

Zaznaczy¢ trzeba, ze parking jako bu-
dowla bedzie opodatkowany jedy-
nie w przypadku, kiedy jest zwigzany
z dziatalnoscia gospodarcza.

W U.p.o.l. nie jest natomiast wspo-
mniane miejsce postojowe. Jednak-
ze przedstawione powyzej warianty
opodatkowania garazu i parkingu wy-
czerpuja w sumie rowniez pule obiek-
téw uznawanych za miejsca postojo-
we. Beda one zatem opodatkowane
jako parking lub garaz, w zaleznosci
od tego, gdzie sie znajduja.

Uzytkowanie zgodne
Z przeznaczeniem

Przestanka do uznania obiektu za bu-
dynek lub budowle jest jego uzytkowa-
nie zgodnie z przeznaczeniem. W przy-
padku budowli przestanka ta bedzie
istotna takze w odniesieniu do ustale-
nia stawki.

Samo pojecie ,uzytkowania zgodnie
z przeznaczeniem” nie jest zdefiniowa-
ne i pozostawia szeroki zakres do in-
terpretacji. Jezeli bowiem np. budowla
w postaci parkingu wielopoziomowego
byta wykorzystywana jako magazyn, to
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teoretycznie nie spetniataby warunku
uznania za budowle. Inna kwestig po-
zostaje tu odpowiedzialnos$¢ z tytutu
nadzoru budowlanego, jezeli zmiana
zostata dokonana samowolnie. Jezeli
natomiast zmiana nie byta samowol-
na, to obiekt moze ewentualnie zostac
sklasyfikowany jako inna budowla. Po-
dobna sytuacja moze zajs¢, jezeli np.
prywatny garaz jest wykorzystywany
jako magazyn. Zmiana takaz reguty nie
jest nigdzie zgtaszana, jednoczesnie
pomieszczenie nie jest wykorzystywa-
ne zgodnie z przeznaczeniem. Wydaje
sie, ze kluczowe znaczenie bedzie mia-
to rzeczywiste przeznaczenie tego po-
mieszczenia. Jednakze w odniesieniu
do garazu znajdujacego sie w budyn-
ku, nawet w sytuacji, kiedy obiekt nie
bedzie garazem w rozumieniu U.p.o.l.,
to nadal moze by¢ budynkiem lub jego
czescig opodatkowana ta sama stawka
co reszta budynku, w ktérym sie znaj-
duje.

Garaze - jaka stawka podatku?

W odniesieniu do budowli kontrower-
sji nie budzi stawka, wynosi ona tyle
samo dla kazdej budowli. Inaczej jest
w odniesieniu do budynku. Ustawo-
dawca uzaleznia stawke od przezna-
czenia budynku. W przepisie art. 5 ust.
1 pkt 2 U.p.o.l. ustawodawca wskazuje,
ze stawka nie moze przekroczy¢ rocz-
nie:

a) mieszkalnych - 0,51 zt 1920)
od 1 m2 powierzchni uzytkowej,

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
- 17,31 zt 1921) od 1 m2 powierzchni
uzytkoweyj,

¢) zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu kwali-
fikowanym materiatem siewnym - 8,06
7t 1922) od 1 m2 powierzchni uzytkowej,

d) zwigzanych z udzielaniem Swiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o

dziatalnosci leczniczej, zajetych przez
podmioty udzielajgce tych swiadczeri -
4,27 7t 1923) od 1 m2 powierzchni uzyt-
kowej,

e) pozostatych, w tym zajetych na pro-
wadzenie odptatnej statutowej dziatal-
nosci pozytku publicznego przez orga-
nizacje pozytku publicznego - 5,78 zt
1924) od 1 m2 powierzchni uzytkowej.

Najczesciej spotykane sa stany fak-
tyczne zlit. a, bie.

Waznym elementem wptywajacym na
opodatkowanie jest zatem potozenie
danego miejsca postojowego lub ga-
razu. Moga by¢ one czescig budynku
mieszkalnego, czescia budynku wy-
korzystywanego do dziatalnosci go-
spodarczej lub by¢ osobna nierucho-
moséciag albo czescig nieruchomosci
niewykorzystywanej ani na cele miesz-
kalne, ani na potrzeby dziatalnosci go-
spodarczej.

Najmniej skomplikowana kwestia do-
tyczy garazu i miejsc postojowych w
budynkach, w ktérych wykonuje sie
dziatalno$¢ gospodarcza. Jezeli budy-
nek lub jego czes¢ jest zwigzany z dzia-
talnoscig gospodarcza, to obtozony
jest najwyzsza stawka podatku (stawka
od dziatalnosci gospodarczej). Jezeli
budynek jest zwigzany z dziatalnoscia
gospodarcza, to zazwyczaj znajduja-
ce w nim miejsce postojowe, parking
lub garaz bedacy oddzielnym po-
mieszczeniem réwniez bedag zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza. Wpraw-
dzie mozliwe jest udowodnienie przez
podatnika, ze ta cze$¢ budynku nie
jest wykorzystywana do dziatalnosci
gospodarczej, ale w praktyce jest to
bardzo mato prawdopodobne, a or-
gany podatkowe przyjmuja zazwyczaj,
ze potozenie miejsca postojowego
w budynku stuzacym do dziatalnosci
gospodarczej jest rownoznaczne z wy-
korzystaniem miejsca postojowego do
dziatalnosci gospodarczej.

Niezaleznie od potozenia garazu, je-
zeli jest on zwigzany z wykonywaniem

dziatalnosci gospodarczej, to bedzie
opodatkowany stawka od dziatalnosci
gospodarczej. Jeszcze kilka lat temu
organy podatkowe uznawaty budynki
za zwiazanie z dziatalnoscig gospo-
darcza jedynie ze wzgledu na sam fakt
posiadania garazu przez osobe praw-
na, jednakze Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 24.02.2021 r. (Dz.U.
7 2021 r. poz. 401) uznat takie podej-
$cie za btedne, wobec czego obecnie
organ podatkowy winien kazdorazowo
sprawdzac, czy dany budynek jest wy-
korzystywany do dziatalnosci gospo-
darczej czy tez nie.

Nowelizacja U.p.o.l. zmienita stawke
opodatkowania dla garazy i miejsc po-
stojowych znajdujacych sie w budyn-
kach mieszkalnych. Na mocy poprzed-
niego brzmienia U.p.o.l. takie garaze
i miejsca postojowe byty de facto opo-
datkowywane stawka od budynkow
pozostatych (zwtaszcza w sytuacji, kie-
dy garaz miat odrebna ksiege wieczy-
sta), co stato sie kanwa odwotan skarg
wielu podatnikéw. Ostatecznie zaowo-
cowaty one wyrokiem Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 18.10.2023 r., (SK
23/19), zgodnie z ktérym kazde miejsce
postojowe i garaz znajdujacy sie w bu-
dynku mieszkalnym jest opodatkowy-
wany na zasadzie budynku uzytkowa-
nego na cele mieszkalne. W praktyce
stosowanie tego wyroku przez organy
podatkowe nie byto jednolite, wobec
czego przy okazji nowelizacji ustawo-
dawca zapisat zasade ustalong przez
TK wprost w ustawie. Zgodnie z prze-
pisem z art. 1a ust. 2c U.p.o.l. za cze$¢
mieszkalna budynku mieszkalnego
uznaje sie takze pomieszczenie prze-
znaczone do przechowywania pojaz-
dow w tym budynku. Oznacza to row-
niez, ze oprécz garazy opodatkowane
nizsza stawka od lokali mieszkalnych
beda tez miejsca do przechowywania
np. rowerow.

Ostatnia kategoria sa garaze wolnosto-
jace. Pojecie odnosi sie oczywiscie do
garazy bedacych budynkami. W obec-
nym stanie prawnym nie ma pod-
staw do opodatkowania tych obiek-
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tow podatkiem od nieruchomosci
w stawce od budynkéw mieszkalnych.
Wspomniany powyzej przepis doty-
czy bowiem jedynie garazy bedacych
czescig budynku mieszkalnego a nie
wolnostojacych. Nawet jezeli czesc
mieszkancéw danego bloku ma miej-
sca postojowe w garaze podziemnym,
a cze$¢ w wolnostojacym, to beda mu-
sieli zaptaci¢ podatek w odmiennej
wysokosci. Wydaje sie, ze nic nie stoi
na przeszkodzie, aby uzalezni¢ opo-
datkowanie takze tych garazy stawka
od budynkéw mieszkalnych, jezeli sag
zwigzane z zamieszkiwaniem w da-
nym miejscu, biorac pod uwage, ze
ustawodawca opodatkowuje stawka
od dziatalnosci gospodarczej garaze
wolnostojace niezaleznie od ich poto-
zenia, jezeli tylko sa zwiazane z dziatal-
noscia gospodarcza. Jednak pozostaje
to jedynie postulatem de lege feren-
da, a obecne przepisy nie przewiduja
takiego rozwiagzania i wtasciciele tego
typu garazy musza ptaci¢ podatek od
nieruchomosci w stawce od budynkéw
pozostatych.

W odniesieniu do opodatkowania wol-
nostojacych garazy warto wspomniec
jeszcze o kwestii opodatkowania ga-
razy umiejscowionych na dziatkach le-
$nych lub rolnych. Zgodnie z art. 7 ust.
1 pkt 4 lit. a i b zwolnione z opodatko-
wania sa budynki gospodarcze lub ich
czesci stuzace dziatalnosci lesnej lub
rybackiej albo potozone na gruntach

gospodarstw rolnych, stuzace wytacz-
nie dziatalnoscirolniczej. Rozstrzygnie-
cia wymaga w tym przypadku kwestia,
czy garaze sa budynkami gospodarczy-
mi. Definicji budynku gospodarczego
ustawodawca nie podaje aniw U.p.o.l.,
ani w ustawach o podatku rolnym, ani
lesnym. Definicje budynku gospodar-
czego mozna znalez¢ natomiast w pra-
wie budowlanym. Zgodnie § 3 pkt 8 po-
wotanego wczeéniej Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie wa-
runkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowa-
nie, budynkiem gospodarczym jest bu-
dynek przeznaczony do niezawodowe-
go wykonywania prac warsztatowych
oraz do przechowywania materiatow,
narzedzi, sprzetu i ptodow rolnych
stuzacych  mieszkancom  budynku
mieszkalnego, budynku zamieszka-
nia zbiorowego, budynku rekreacji
indywidualnej, a takze ich otoczenia,
a w zabudowie zagrodowej przezna-
czony réwniez do przechowywania
srodkow produkcji rolnej i sprzetu oraz
ptodow rolnych. Petni on wobec tego
inna role niz garaz. Zgodnie z orzecz-
nictwem sadéw administracyjnych
,kwalifikacji obiektu jako gospodar-
czego funkcja gospodarcza winna by¢
dominujaca i podstawowa. Garaz jest
obiektem z zasady stuzacym przecho-
wywaniu pojazdow. W garazu, oprécz
samochodu, moze by¢ przechowywa-
ny inny sprzet, nie decyduje to jed-

nak o zmianie podstawowe] funkgcji
obiektu jako garazu” (zob. wyrok Wo-
jewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Gliwicach z dnia 20 maja 2009
r., Il SA/Gl 1189/08). Podobnie uznat
Sad Administracyjny w Biatymstoku
w orzeczeniu z dnia 18 lutego 2014 r., Il
SA/Bk 895/13, ,wtasciciel lub zarzadca
obiektu budowlanego jest obowigza-
ny uzytkowac obiekt zgodnie z zasa-
dami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2
pr. bud. Uzytkowanie za$ obiektu bu-
dowlanego zgodnie z zasadami art. 5
ust. 2 pr. bud. to uzytkowanie zgodne
z przeznaczeniem obiektu budowla-
nego. Kazdego zatem rodzaju dziatal-
no$¢ zmieniajaca pierwotng funkcje
(przeznaczenie) obiektu budowlanego
bedzie przejawem zmiany sposobu
jego uzytkowania”. Biorac pod uwage
rowniez zawarte w definicji budynku
w U.p.o.l. uzytkowanie obiektu zgod-
nie z przeznaczeniem nalezy uznac, ze
aby garaz mogt by¢ uznany za budynek
gospodarczy w rozumieniu U.p.o.l,
musi przestac petni¢ funkcje garazu, co
oznacza stricte, ze garaz nie moze by¢
na podstawie przytoczonych przepi-
sow zwolniony z opodatkowania.

Podsumowujac, opodatkowanie miej-
sca postojowego zalezy od jego umiej-
scowienia w garazu lub na parkingu,
w budynku mieszkalnym lub poza nim
oraz od tego, czy jest zwigzane z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
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